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PRESENTACION

El Real Patronato elabord informes tentativos sobre los créditos de los Presupuestos
Generales del Estado paralaatencion de las personas con discapacidad en |os afios 1985,
1986 y 1988. Aquellainiciativa no pudo pasar de lafase de ensayo hasta €l afo 2001 en
que se realizé e estudio que ahora se presenta. Ha sido llevado a cabo por los profeso-
res Gregorio Rodriguez Cabrero y Vicente Marban Gallego, de la Universidad de Alcala
(Madrid) con e apoyo técnico de la empresa GDI 90.

En relacion alos ensayos citados al principio, € presente estudio presenta laimportante
novedad de abarcar las Comunidades Auténomas. En la obtencion de estos datos hemos
de agradecer la ayuda documental de la Direccion General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales. En esta linea de colaboracion merece una especial mencion la
reunion de consulta celebrada el dia 29 de Mayo de 2002 en la sede del Real Patronato,
con la asistencia de |os siguientes funcionarios. Soledad Jiménez Gonzalez (Andalucia),
Antonio Pascual Piazuleo (Aragon), M2 Jesus Elizalde (Asturias), Antonio Gomez Gutié-
rrez (Cantabria), José M2Hernandez Pérez (Castillay Ledn), Luis Carlos Sauquillo (Cas-
tillala Mancha), Pere Rueda Quitllet (Catalufia), Carmen Gofre Garrigues (Comunidad
Valenciana), Josefina Santiago Rodriguez (Islas Baeares), Pedro Lafuente Romero
(Madrid), M2 Antonia Lépez Marugéan y Antonio Ripio Spiteri (Murcia), Luis Garcia
Ortego y Julio Sucunza Azcona (Navarra).

También merece nuestro reconocimiento el celo, por encima de los obligado, puesto a
contribucion del buen fin de este trabajo por el profesor Rodriguez Cabrero y su equipo.

Direccion Técnica
Real Patronato sobre Discapacidad



1. FUENTESY METODOLOGIA

El objetivo de este trabgjo consiste en cuantificar € gasto en discapacidad de las Admi-
nistraciones Publicas para el periodo 1991-2000 y, en concreto, las Administraciones
centralesy las CCAA.

Se ha elegido como afio de arranque 1991 ya que la dltima informacién disponible sobre
el gasto en discapacidad de las Administraciones Publicas es €l proporcionado por la
investigacion dirigida por el profesor Barea para el periodo 1980-1990 si bien el estudio
recoge €l gasto para el conjunto de los servicios sociales de las Administraciones Publi-
cas M, Seglin estainvestigacion el gasto consolidado en el afio 1990 en atencion alas per-
sonas con minusvalia se estimo en 154.316 millones de pesetas. Esto suponia e 35 por
cien del gasto total en servicios socialesy el 0.66 por cien del gasto total de las Admi-
nistraciones Publicas. Al tratarse de servicios sociaes va de suyo que no se incluyen en
aquellainvestigacion otros gastos publicos referidos con la discapacidad como puede ser
la educacion especial, €l gasto del INEM en integracion laboral o las pensiones contri-
butivas y de clases pasivas para personas invalidas en sus diferentes grados.

En nuestro estudio y para cuantificar y analizar el gasto en discapacidad hemos definido

el siguiente campo de observacion:

a) Estado. Se ha analizado €l gasto en discapacidad realizado por:

- Ministerio de Educacién y Cultura en lo referente a Educacion Especial (ensefianza
y becas).

- Ministerio de Economia: gasto en pensiones de clases pasivas de invalidez y desgra-
vaciones fiscales para personas con distintos grados de discapacidad.

- Ministerio de Asuntos Sociales (hasta 1997) en lo referente al gasto en discapacidad
del 0.52 por cien del IRPF, Real Patronato de Discapacidadesy otros gastos de trans-
ferencias a IMSERSO y ala Seguridad Social.

! BareaTejeriro, J. (1996) “El gasto publico en servicios sociales en Espafia’, Madrid: MTAS.
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b) Mutualidades (ISFAS, MUFACE, MUGEJU) en cuanto a prestaciones econdmicas y

técnicas para discapacitados y organismos auténomas, como el INEM, en lo refe-

rente a gastos para la integracion laboral de personas con discapacidad y los gastos

del INSALUD en protesis, sillas de ruedas y otros aparatos de movilidad.

c) Seguridad Socia. Aqui se incluye tanto el gasto del IMSERSO, en cuanto entidad

d)

gestora de la Seguridad Social, como toda una serie de prestaciones econémicas rela-
cionadas con la discapacidad en el ambito contributivo y no contributivo como son
las pensiones no contributivas, las prestaciones de laLISMI y las pensiones asisten-
ciales del FAS. Aungue luego haremos referencia mas detallada en el apartado 2 b)
hay que sefalar que el Decreto 1647/1997, de 31 de Octubre pasa a denominar como
pensiones de jubilacion alas pensiones contributivas de incapacidad permanente una
Vez que sus perceptores cumplan los 65 afios. Con este cambio se va a modificar €

volumen del gasto publico a partir de 1998 como luego veremos.

Las Comunidades Auténomas. Aqui se han incluido tantos |os gastos en discapaci-

dad existentes en las distintas Consgjerias de Bienestar o bajo otras denominaciones:
programas, centros y diferentes prestaciones como, también, el gasto en educacion
especia transferido a las CCAA si bien, como se explica en la parte metodol 6gica
del capitulo 3, no ha sido posible disponer de dicho gasto para los afios 1991, 1999
y 2000, lo cual afectaalaevolucion dela serie del gasto en discapacidad en un sen-

tido descendente que no tiene por qué corresponderse con la realidad.

€) Finalmente, las Corporaciones L ocales (Ayuntamientos, Diputacionesy Cabildos) no

han sido objeto de andlisis. En efecto, ya en 1996 € profesor Barea advertia en €l
mencionado estudio que “la extrapolacion de los resultados tenia una baja fiabilidad
estadisticay un elevado error de muestreo” debido al muy bajo indice de respuesta
de la encuesta postal enviada a una muestra de entes locales. Con esta advertencia el
gasto en discapacidad de las CCLL venia a suponer entre el 0.45y e 0.47 por cien,
aproximadamente, del gasto total de dichos entes. En nuestro caso ha habido que
renunciar a tal estimacién a no disponer de soportes documentales a partir de los
cuales poder construir una estimacion. Los presupuestos y liquidaciones de las

CCLL tienen un elevado nivel de agregacion — a nivel de la subfuncién 3.2 “Pro-
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mocién Social”. Por otra parte ni la Direccion General de Coordinacion con las
Haciendas Territoriales (donde hemos recogido la informacién de las CCAA) ni la
FEMP (con la que hemos mantenido varias conversaciones sobre €l objetivo de la
investigacion) disponen de encuestas ad hoc sobre servicios sociales como las reali-
zadas a finales de la década de | os afios ochenta. Sin un minimo referente como pue-
den ser dos afios para enlazar una serie no es posible realizar la estimacion si bien
una parte importante del gasto en discapacidad parece proceder en la actualidad de

las transferencias de las CCAA.

En cuanto alainformacion del gasto se ha intentado que tuviera el maximo detalle eco-
némico si bien ello no ha sido siempre posible. Asi, por g emplo, en el caso de determi-
nadas CCAA €l capitulo 4, de transferencias corrientes, no siempre se desagrega con €l
detalle requerido al mismo tiempo que en cinco de las mismas ha habido que estimar €l
gasto por no disponerse de un minimo detalle presupuestario. Con esta advertencia que-
remos sefidlar que a medida que reducimos el campo de observacién iguamente se
angostan las posibilidades de observacién maxime cuando no existe un modelo homogé-
neo de disefio presupuestario a nivel de los entes territoriales. En este sentido contrastan
la facilidad de observacion del fendmeno presupuestario en las Administraciones Cen-
trales (Estado, OOAA, Mutualidades y Seguridad Social) en comparacion con la com-
plgidad y dificultad que esto supone en el caso de las CCAA, sin mencionar la atisima

dificultad de recoger lainformacion sobre discapacidad en €l ambito de las CCLL.

En cuanto a andlisis de los resultados de |ainformacion recogida hemos considerado pri-
mero cada grupo de Administraciones Publicas. Administraciones Centrales (Adminis-
tracion Central y Seguridad Social) y Administraciones Territoriales (CCAA) para, final-
mente, ofrecer un panorama sintético de todo €l gasto publico en discapacidad con la

excepcion mencionada de las CCLL.

Una primera version de este trabajo fue presentada en el Real Patronato el dia 28 de
Mayo de 2002 a los responsables de las CCAA en servicios sociales y discapacidad en
una sesion de trabajo conjunta con los autores. Ello ha permitido revisar algunos aspec-
tos metodol 6gicos (como el gasto del INSALUD en protesis y aparatos de movilidad) y
mejorar la calidad de |os datos de algunas CCAA (Andalucia, Baleares, Madrid, Murcia,
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Navarray Principado de Asturias) con lo cua € trabago ha ganado, sin duda, en preci-
sion. En todo caso se trata de una primera aproximacion al gasto en discapacidad alo lar-
go de una década, con la excepcion mencionada de las CCLL, que constituye un paso
més parael mejor conocimiento del esfuerzo del sector publico en relacion con las nece-

sidades de las personas discapacitadas.
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2. GASTO EN DISCAPACIDAD DE LASADMINISTRACIONES CENTRALES

a) El gasto dela Administracion Central: Estado y Organismos Auténomos

El gasto en discapacidad de las Administraciones centrales agrupa los presupuestos del
Estado y de los Organismos Autonomos (OO.AA). En e ANEXO 1 puede verse € detalle
organico y econdmico del periodo 1991-2000 para ambos grupos de gastos en discapaci-
dad. Tal como puede verseen laTABLA 1.1y en d GRAFICO 1 € gasto del Estado en
discapacidad se multiplicapor cinco entre 1991y e 2000 pasando de un gasto de 110.532,8
a544.044,2 millones de pesetas. Aqui aparece e gasto realizado por € Ministerio de Edu-
cacion en Educaci on Especial para discapacitados, |as pensiones de clases pasivas por inva-
lidez y desgravaciones fiscales del Ministerio de Economiay Hacienda, las transferencias
realizadas al IMSERSO para programas de discapacidad y las aportaciones del 0.52 del
IRPF como subvenciones a entidades sociaes para la discapacidad. Se trata de un gasto
predominantemente en transferencias alas familias— 73 pesetas de cadacien en 1991 y 97
de cada cien en € afio 2000. El peso de las pensiones de clases pasivas y las transferencias

ala Seguridad Social en prestaciones econdmicas no contributivas explican este resultado.

En cuanto alas Mutualidades de funcionariosy € gasto del INEM y del INSALUD endis-

capacidad iguamente constatamos como € gasto se multiplica algo més de dos veces
durante todo € periodo. Ello se explica no tanto por € gasto de las Mutualidades en pres-
taciones econdmicas y técnicas para personas con discapacidad cuanto por € gasto del
INEM en favor de laintegracién laboral de las personas con discapacidad. Hay que obser-
var en todo caso que este Ultimo gasto esincompleto ya que no reflgjatodo € esfuerzo pre-
supuestario realizado por las CCAA gue son las que desarrollan estos programas. Aungue
este gasto, como decimos, se gestiona por las CCAA en cas su totalidad, |o hemos situado
en € origen, e INEM. En este sentido hay que advertir que no ha sido posible hacer una
distribucion por CCAA del gasto paraincorporacion laboral de los discapacitados ya que o
bien se encuentra agregado (1991-93) o distribuido por CCAA pero en un sexenio (1994-
99) o, en todo caso, incluido dentro de la leyenda de “ gasto para personas amenazadas de
exclusion del mercado labora” o con “especiaes dificultades’. En todo caso confiamos en
que la pérdida de informacion no haya sido importante a estar incluido, como decimos, la

mayoriadd gasto en e INEM. Considerando de manera conjunta el Estado y los OOAA,
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es decir, laAdministracion Central, €l gasto en discapacidad se multiplica por algo més de
cuatro entre 1991 y e 2000. En todo caso si no s consideran |as pensiones por invalidez d
clases pasivas € gasto en discapacidad seria de 58.667,1 millones de pesetas en 1991y de
333.776 millones en 2000. En este Ultimo afio tiene lugar una reduccion del gasto en rela
cion a afo anterior debido a las transferencias de Educacion Especial a las CCAA que

reducen alamitad € presupuesto de laAdministracién Central en dicho programa.

TABLA 11
Afio (1) Gasto total (2) Gasto total 3
en en Administracion
discapacidad discapacidad Central =
por afio por € por afio por ESTADO +
Estado los O0.AA. OO.AA.
1991 110.532,8 12.407,3 122.940,1
1992 162.065,3 13.135,3 175.200,6
1993 173.843,2 14.218,7 188.061,9
1994 191.051,9 15.580,5 206.632,4
1995 210.203,4 14.321.4 224.524.8
1996 224.955,8 15.906,3 240.862,1
1997 430.313,1 19.199,1 4495122
1998 525.762,7 25.458,8 551.221,5
1999 54.3408,4 27.574,5 570.982,9
2000 544.044,2 29.895,8 573.940,0
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GRAFICO 1.1

Gasto total en discapacidad de la Admin. Central
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b) En cuanto al gasto de la Seguridad Social hemos reflejado tres grandes grupos de gasto:
el queredizad IMSERSO, como entidad gestora de la Seguridad Socid, € gasto en pen-
siones contributivasdeinvalidez y € gasto en pensionesy prestaciones no contributivas diri-
gidos a personas con discapacidad o enfermedad crénica que antes hemos mencionado. Aun-
que financiadas con impuestos generales las pensiones y prestaciones no contributivas han
tenido un importante crecimiento durante la década de los afios noventa debido fundamen-
talmente a efecto de la Ley 26/1990, de 20 de Diciembre de prestaciones no contributivas
(actualmente derogada e integrada como Texto Refundido de la Ley Genera de la Seguri-
dad Socia segin RDL 1/ 1994, de 20 de Junio) y su desarrollo por € R.D. 356/ 1991, de 15
de Marzo en materia de prestaciones por hijo acargo. Las pensiones asistenciaes, LISMI y
FAS, quedan derogadas por laLey 28/1992, de 24 de Noviembre, de Medidas Presupuesta
rias Urgentes y, en consecuencia, entran en un progresivo declive en favor de las Pensiones
no Contributivas. En & gasto de estas prestaciones como en la de hijo a cargo se han consi-
derado exclusivamente los presupuestos referentes a discapacidad, enfermedad cronica o
situacién de hijo minusvaido con grado igua o superior aa 65%. En este Ultimo caso €
gasto contemplado es tanto € de tipo contributivo como no contributivo. Hay que hacer
constar que a partir de 1997 € gasto en prestaciones no contributivas aparece dos veces, en
el Estado y en la Seguridad Social. Ello exige una doble consolidacion entre e Estado y la
Seguridad Socia y entre estay & IMSERSO en cuanto alas prestaciones de la LISMI.

15



Por otra parte es un gasto importante de la Seguridad Social el que se refiere a las pen-
siones contributivas por invalidez. El descenso del gasto a partir de 1998 (ver TABLA
1.2 GRAFICO 2) se debe al Decreto 1647/1997, de 31 de Octubre que dispone que las
pensiones de incapacidad permanente pasen a denominarse de jubilacion cuando sus
beneficiarios cumplan la edad de 65 afos. Aqui estén incluidas las pensiones de gran
invalidez, incapacidad permanente absoluta, total y parcial.

Algunas observaciones adicionales son necesarias. Ademas, de la transformacion de las
pensiones de invalidez en pensiones de jubilacion a partir de los 65 afios de edad hay que
destacar laimportancia econdmica de | as prestaciones econdémicas no contributivas para
personas con discapacidad. Asi las PNCs tienen un crecimiento espectacular |os prime-
ros afos ya que este tipo de pensiones permiten también sustituir las pensiones LISMI y
FAS. Finalmente se observa como el gasto del IMSERSO se reduce drasticamente desde
1992 como consecuencia de las transferencias de servicios en discapacidad alas CCAA.
Laevolucion del gasto publico de este organismo es descendente si bien va apareciendo
en los presupuestos de gastos de las CCAA como luego veremos.

En 2000 € gasto de la Seguridad Socid en discapacidad acanzaba la cifrade cas 1,3 billo-
nes de pesetas o, excluyendo |las pensiones contributivas por invalidez, a 303.735 millones de

pesetas, en su gran mayoriatransferencias alas familias (cas € 86 por cien del gasto totd).

TABLA 1.2
Afio Gasto Total en discapacidad en este afio por la
Seguridad Social
1991 1.414.405,9
1992 1.561.204,2
1993 1.675.029,0
1994 1.756.709,6
1995 1.861.596,1
1996 1.986.181,1
1997 2.009.192,1
1998 1.209.694,0
1999 1.240.380,1
2000 1.292.322,6

Nota: Los afios 1998, 1999 y 2000 suponen un descenso del gasto como consecuencia de la aplicacion del Decreto 1647/1997, de
31 de Octubre mediante el cual las pensiones de incapacidad permanente pasan a denominarse de jubilacién una vez que los
pensionistas afectados cumplen |os 65 afios.
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GRAFICO 1.2
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3. EL GASTO EN DISCAPACIDAD DE LAS COMUNIDADESAUTONOMAS

El gasto en discapacidad de las CCAA sigue experimentando desde 1991 un crecimien-
to espectacular yainiciado afios antes, tal y como demostré Barea en su trabajo, de caréc-
ter mas general, sobre el gasto publico en servicios sociales en Espafia en €l que €l gas-
to publico de las CCAA en discapacidad paso de 8.550 millones de pesetas en 1985 améas
44.000 millones en 1990. Este crecimiento ha continuado desde 1991, en paralelo con la
mayor capacidad de gasto de la que disponen las CCAA en sus presupuestos generales,
fruto igualmente, de la creciente transferencia de competencias que se han derivado hacia
ellas desde la administracién central, como demuestra el dato de que, en apenas 10 afios,
el gasto en discapacidad de las CCAA casi se ha duplicado pasando de 60.539 millones
a principios de los 90 a superar los 110.000 en € afio 2000 (TABLA 3.1, GRAFICO
3.1). Esta misma tablay su correspondiente gréfico muestran comparativamente la evo-
lucion del gasto especifico en discapacidad y € gasto total de las CCAA entre 1991y €l
afno 2000. En ellos podemos observar una evolucion relativamente paralela en sus ritmos
de crecimiento, truncada Unicamente y de forma irreal en los afios 1999 y 2000, funda-
mentalmente porque en esos dos afios no figuran los gastos en educacion especial para
discapacitados. Destacar igualmente que, a pesar de gue los incrementos y decrementos
entre ambos siguen un ritmo similar, los porcentajes de crecimiento son mas irregulares
en los gastos en discapacidad, especialmente de 1991 a 1992 donde se produce un creci-
miento espectacular del 39% frente al 14% del gasto total. Estas diferencias, estan moti-
vadas, de nuevo, por la inclusiéon de los gastos en educacion especial ya que se puede
comprobar que al descontarlos, tal y como se ha hecho en la TABLA 3.3, & crecimien-
to ha sido positivo y relativamente més regular que si los incluimos.

Por otra parte, conviene resefiar que, aungue el porcentaje de crecimiento del gasto auto-
nomico en discapacidad entre 1991 y el afio 2000 hasido inferior a del gasto total delos
presupuestos autondmicos (TABLA 3.2, 83% y 112% respectivamente) la evolucion que
han experimentado |os primeros ha sido ciertamente significativa, |legando practicamen-

te aduplicarse tal y como se comentd anteriormente.
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TABLA 3.1
TABLA COMPARATIVA DE LA EVOLUCION DEL GASTO EN
DISCAPACIDAD DE LASCCAA CON RESPECTO A SU PRESUPUESTO TOTAL

Afo (1) Gastototal en discapacidad por afio (2) Presupuesto del conjunto de todas
por las CC.AA. (incluida educacion las CC.AA. por afio (millones)
especial salvo en 1999 y 2000), (millones)
1991 60.539,1 5.838.850.9
1992 84.426,1 6.668.828.0
1993 96.394,5 7.158.793.3
1994 95.591,1 7.682.111.7
1995 102.785,8 8.251.728.5
1996 114.292,0 9.036.516.6
1997 118.836,2 9.747.725.5
1998 128.528,8 10.674.316.5
1999 101.921,9 11.596.783.4
2000 110.988,5 12.394.294.3
GRAFICO 3.1:

Evolucion del gasto en discapacidad y Presupuestos de las CCAA
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TABLA 3.2

CRECIMIENTO INTERANUAL DE LOS GASTOS EN DISCAPACIDAD
Y DEL GASTO DE LAS CCAA (SIN CONSOL IDAR)

ANOS (CCAA, con % DE Presupuesto del % DE
educacién CRECIMIENTO | conjunto detodas | CRECIMIENTO
especial salvoen | INTERANUAL las CC.AA. por INTERANUAL
1999 y 2000) afio

1991 60.539,1 5.838.850.9
1992 84.426,1 39,5 6.668.828.0 14.2%
1993 96.394,5 14,2 7.158.793.3 7.3%
1994 95.591,1 -0,8 7.682.111.7 7.3%
1995 102.785,8 75 8.251.728.5 7.4%
1996 114.292,0 11,2 9.036.516.6 9.5%
1997 118.836,2 4,0 9.747.725.5 7.9%
1998 128.528,8 8,2 10.674.316.5 9.5%
1999 101.921,9 -20,7 11.596.783.4 8.6%
2000 110.988,5 89 12.394.294.3 6.9%
periodo
1991-2000 101.430,4 83,3 8.904.994,9 112,2%
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TABLA 3.3

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL EN DISCAPACIDAD DE LAS CC.AA

(noincluye Educacion Especial)

Afo Gasto Total en discapacidad en este afio por € crecimiento interanual
conjunto delas CC.AA. (no incluye Educacion
Especial) millones
1991 60.539,1
1992 62.558,0 3,3
1993 69.714,2 114
1994 70.458,7 1,1
1995 77.151,7 9,5
1996 85.089,5 10,3
1997 91.776,9 79
1998 95.879,9 45
1999 101.921,9 6,3
2000 110.988,5 89
GRAFICO 3.2
Gasto total en discapacidad por el conjunto de las CC.AA.
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Una vez comparada la evolucion entre los gastos en discapacidad y los gastos totales de
las CCAA nos preguntamos cua es la importancia que tienen los primeros en relacion a
los segundos. En la TABLA 3.4 se andliza el peso relativo de los gastos en discapacidad
de las CCAA en relacion a su gasto total, observandose que, a pesar de su espectacular
crecimiento en valores absolutos en 1os Ultimos afios, su proporcion en relacion al gasto
autonémico total es significativamente baja. Concretamente, se cifra por término medio
en torno a 1,1% s incluimos los gastos en educacion especia y en € 0,9%, en el caso
contrario.

Con respecto a la evolucion de su peso relativo en los Ultimos afios, ésta se ha manteni-
do constante a lo largo del periodo, ya que, aunque en 1999 y en el 2000 la disminucion
se produce como consecuencia de no disponer de los datos de educacion especial para

es0s afos, si no los incluimos el peso relativo no varia sustancialmente.
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TABLA 3.4
PESO RELATIVO DEL GASTO EN DISCAPACIDAD DE CCAA CONY SIN
EDUCACION ESPECIAL SOBRE TOTAL GASTO CCAA

Presupuesto Presupuesto Porcentaje Gasto Total Porcentaje
General del total del que (2) en que (4)
conjunto de conjunto de representa discapacidad representa
todas las las CC.AA. por sobre (1) en esteafio | sobre (1) (sin
CC.AA. por | afo paragasto por € educacién
ano y Educacién conjunto de especial)
Especial (con las CC.AA.
educacion (noincluye
especial salvo Educacion
1999 y 2000), Especial)
Afio «y 2 (©) ©) ©)
1991 5.838.850.9 60.539,1 1,04 60.539,1 1,04
1992 6.668.828.0 84.426,1 1,27 62.558,0 0,94
1993 7.158.793.3 96.394,5 1,35 69.714,2 0,97
1994 7.682.111.7 95.501,1 1,24 70.458,7 0,92
1995 8.251.728.5 102.785,8 1,25 77.151,7 0,93
1996 9.036.516.6 114.292,0 1,26 85.089,5 0,94
1997 9.747.725.5 118.836,2 1,22 91.776,9 0,94
1998 10.674.316.5 128.528,8 1,20 95.879,9 0,90
1999 11.596.783.4 101.921,9 0,88 101.921,9 0,88
2000 12.394.294.3 110.988,5 0,90 110.988,5 0,90
Media del
periodo
1991-2000 8.904.994,9 101.430 1.16 94.995,1 0,94
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La proporcion que e gasto en discapacidad de las CCAA representa sobre el total del
gasto para discapacitados de todas las administraciones publicas ha sido analizada en la
TABLA 3.5. Aunque en € proximo capitulo se analizara su contribucion al total en rela-
cion al resto de la administraciones, destaca que la contribucién econémica de las CCAA
para paliar los efectos de la discapacidad es cada vez mayor en € conjunto de las admi-
nistraciones publicas llegando casi a duplicarse entre 1991 y 1998 al pasar de represen-
tar un 3,8% del total sin consolidar (4,0% consolidado) a un 6,8% respectivamente (7,8%
consolidado). Tentativamente podemos afiadir que su contribucion al total seria como
minimo tres veces mayor aungue relativamente constante en el periodo analizado, s
excluyésemos las pensiones contributivas y clases pasivas de la seguridad social del gas-
to total de las administraciones publicas tal y como se ha presentado en la TABLA 3.6.
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TABLA 3.5:
PESO RELATIVO DEL GASTO EN DISCAPACIDAD DE LASCCAA
SOBRE EL GASTO TOTAL EN DISCAPACIDAD DE TODASLAS
ADMINISTRACIONES (consolidado y sin consolidar) ¥

(1) Gasto 2) Total gasto (3=1/2) Peso (4) Total gasto (5=1/4) Peso
total en en discapacidad relativo del discapacidad DE relativo del

discapacidad DE LAS Gasto en LAS Gasto en

por afio por A.PUBLICAS | discapacidad en | A. PUBLICAS discapacidad

CCAA (con SIN las CCAA CONSOLIDADO| delasCCAA

educacién CONSOLIDAR | (con educacion con educacién
especial) especial salvo en especial,

1999 y 2000), CONSOLIDADO
SIN
CONSOLIDAR

1991 60.539,1 1.597.885,1 3,8% 1.500.937,2 4,0%
1992 84.426,1 1.820.830,9 4,6% 1.730.642,7 4,9%
1993 96.394,5 1.959.485,4 4,9% 1.882.389,8 5,1%
1994 95.591,1 2.058.933,1 4,6% 1.993.121,7 4,8%
1995 102.785,8 2.188.906,7 4,7% 2.128.529,5 4,8%
1996 114.292,0 2.341.335,2 4,9% 2.288.262,0 5,0%
1997 118.836,2 2.577.540,5 4,6% 2.336.154,2 5,1%
1998 128.528,8 1.889.444,3 6,8% 1.642.871,3 7.8%
1999 101.921,9 1.913.284,9 5,3% 1.662.061,9 6,1%
2000 110.988,5 1.977.255,1 5,6% 1.713.084,9 6,5%

1 El gasto consolidado es el resultado de excluir partidas que aparecen doblemente en e Estado y en la
Seguridad Social como las transferencias del Estado al IMSERSO o PNCs o la partida de la LISMI que
estaincluida en e IMSERSO junto a otras partidas menores.
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TABLA 3.6:

PESO RELATIVO DEL GASTO EN DISCAPACIDAD DE LASCCAA
SOBRE EL GASTO TOTAL EN DISCAPACIDAD DE TODASLAS
ADMINISTRACIONES (sin pensiones contributivasy clases pasivas)

ANOS | (1) Gasto total en (2) Total gasto en (1/2) Peso relativo del Gasto

discapacidad por afio por discapacidad sin pensiones | total en discapacidad por
CCAA (con educacion contributivasy clases ano por CCAA (con
especial salvo en 1999 y pasivas SIN CONSOL IDAR | educacién especial salvo
2000) en 1999 y 2000)

1991 60.539,1 412.284,1 14,7%

1992 84.426,1 473,770,9 17,8%

1993 96.394,5 488.282,4 19,7%

1994 95.591,1 489.255,1 19,5%

1995 102.785,8 503.739,7 20,4%

1996 114.292,0 538.271,2 21,2%

1997 118.836,2 750.880,5 15,8%

1998 128.528,8 751.985,3 17,1%

1999 101.921,9 734.810,9 13,9%

2000 110.988,5 748.503,1 14,8%
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ANEXO CAPITULO 3

Notas metodoldgicas:
El conocimiento del gasto en minusvalias de las Comunidades Autonomas (CCAA) através
de los presupuestos consultados en la Direccion General de Haciendas Territoriales (DGHT)
ha sido complejo debido ala heterogeneidad de los conceptosy de los niveles de agregacion
incluidos en sus partidas presupuestarias. A este respecto, la desagregacion de una informa:
cién especificaparalos minusvalidos no estageneralizadaparael conjunto delas CCAA ana-
lizadas y programas como |os de educacion especial no aparecen lo suficientemente desa
gregados por CCAA o no se dispone de los datos en algunos afios (1999 y 2000) en lafuente
consultada (Estadisticas de educacion en Espania). En la mayor parte de ellas |os gastos en
discapacidad aparecen en Consgierias con denominaciones muy cambiantes donde se com-
binan en una misma CCAA y cada pocos afios areas de accién tan amplias (salud, sanidad,
bienestar social, emigracion, cultura, trabgjo...) que limitan & seguimiento de tales gastos por
lo que en agunas de dlas hemos combinado la informacion obtenida en la Direccion Gene-
ral de Haciendas Territoriales con la suministrada directamente por las propias comunidades
auténomas, previa reunion con sus representantes. En generd, € detalle de la informacion
analizada podemos agruparla en tres niveles. De mayor a menor nivel de desagregacion, des-
tacan Comunidades como Navarra, Cantabria, Castillay Ledn, Murcia, Madrid, Catalufia, €l
Pais Vasco y Canarias, donde € gasto en minusvaias se desagrega con mayor claridad atra
vés de programas mas especificos (nivel 1). En segundo lugar, en Extremadura, Cadtilla la
Mancha, Galiciay Andalucia ha sido necesario reconstruir aquellos afios en los que la desa
gregacion de los programas para minusvalidos era insuficiente debido a cambios metodol 6-
gicos en la presentacion de la informacion. Dado que la principa diferencia entre € afio
reconstruido y e de referencia era basicamente € nivel de detalle del programay no tanto e
gasto de la Consgjeria en relacion d ritmo de crecimiento anua y en proporcion a presu-
puesto total delaCCAA, se hareconstruido un afio tomando como referenciad afio més pro-
ximo y detallado en programas'y capitul os aplicando a total de la Consgjeriadel afio recons-
truido |os porcentgjes por capitulos sobre el total dela Consgeriade afio dereferencia (nivel
[1). En tercer lugar, hay un grupo de CCAA donde, o bien lainformacion sobre & gasto en
minusvalias es muy genérica o viene agregadacon e colectivo de menores o de mayores (C.
Vaenciana, Rioja), o bien no aparecen programas ni partidas de gasto especificas para €
colectivo andizado (Baeares, Aragon, Asturias, nivel 111). En estos casos, pararecongtruir os
gastos en minusvalias por capitul os se ha tomado como referencia para cada afio € porcen-
taje medio de gasto en discapacidad de las ocho CCAA gque disponen de un detalle de gastos
més pormenorizado y se ha aplicado d total de cada CCAA de este nivel 1.
El detalle por CCAA se presenta a continuacion:
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Nivel I: Navarra, Cantabria, Castillay Leén, Murcia, Madrid, Catalufia, el Pais Vasco vy

Canarias

En Navarra el gasto en minusvalias aparece desagregado en el Departamento de Traba
jo y Bienestar Social en 1991 y en el Departamento de Bienestar Social, Deporte y
Vivienda entre 1992 y 2000 (salvo en 1996 que se denomina Unicamente de Bienestar

Social) através del programa de discapacitados.(minusvalidos).

[0 1991: Departamento de Trabagjo y Bienestar Social; programa de discapacita-
dos.(minusvalidos).

[0 1992-2000: Departamento de Bienestar Social, Deporte y Vivienda (Bienestar
Social, en 1996), programa de discapacitados.(minusvalidos).

Los datos obtenidosen laDGHT se han compl etado con otros ofrecidos directamente por
el Gobierno de Navarra. Concretamente se ha completado el cap 6, se le han sumado las
cantidades correspondientes al capitulo 7, y a capitulo 4 sele hasumado laLISMI como

transferencias corrientes a familias entre 1997-2000.

En Cantabria también aparece claramente desagregado en la Consgjeria de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social en €l programa de atencion al minusvalidos y otros colec-

tivos desfavorecidos

[0 1991-2000: Consgjeria de Sanidad, Consumo y Bienestar Social; programa de

atencién al minusvalido y otros col ectivos desfavorecidos.

En Cadtillay Leon lainformacién sobre e gasto en minusvalias se encuentra desagre-
gada desde 1991 en la Consgjeria de Cultura y Bienestar Social que un afio después pasa
a denominarse Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social. Asi, en los afios 1991-92 €l
gasto en minusvalias aparece en el programa servicios sociales especificos para minus-
vélidosy en el periodo 1993-1996 en el programa de accion social. Desde este afio tam-
bién aparece el gasto en la Gerencia de Servicios Sociales (programa de minusvalidos)

de manera que desde 1997 todo quedara recogido en el programa de dicha Gerencia:

[0 1991-1992: Consgjeria de Cultura y Bienestar Social (1991); Consgjeria de Sani-
dad y Bienestar Social (1992); programa servicios social es especificos para minus-

validos.
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0 1993-1996: Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social; programa de accion social
(en 1996 también en & programa de minusvalidos de la Gerencia de Servicios
Sociales).

[0 1997-2000: Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social, programa de minusvalidos

de la Gerencia de Servicios Sociales.

En Murcia el programa de minusvalidos lo desarrolla el Instituto de Servicios Sociales
de la Regién de Murcia (ISSORM) en distintas consgjerias. Hasta 1996 hay un programa
especifico para centros de minusvalidos (destaca el Programa de la Residencia Luis
Valenciano). Desde 1997 hasta el 2000, el gasto en minusvalias aparece en dos progra-

mas especificos: Trastorno mental y otros colectivos, personas con discapacidad.

00 1991-1994: Consgjeria de Bienestar Social: ISSORM. Programa para centros de
minusvalidos (destaca el Programa de la Residencia Luis Valenciano).

[0 1995: Consgjeria de Sanidad y Asuntos Sociales, ISSORM. Programa para centros
de minusvalidos (destaca € Programa de la Residencia Luis Valenciano).

[0 1996-1999: Consgeria de Sanidad y Politica Social. ISSORM: Programa para
centros de minusvalidos (1996) (destaca el Programa de la Residencia Luis Valen-
ciano). Programas Trastorno mental y otros colectivos, personas con discapacidad
(1997)

[0 2000: Consgjeria de Trabajo y Politica Social ISSORM: Programas Trastorno

mental y otros colectivos, personas con discapacidad.

En este caso los datos obtenidos en la DGHT se han completado con otros ofrecidos
directamente por €l ISSORM. En concreto se han afiadido |os datos que faltaban del capi-
tulo 4 y se le han sumado las cantidades correspondientes a capitulo 6 entre 1996 y el
afio 2000.

EnlaCA deMadrid el organismo en el que aparece €l gasto en minusvalias es la Con-
sejeria de Integracion Social hasta 1995 a partir del cual pasa a denominarse Conseje-
ria de Sanidad y Servicios Sociales hasta 1999 y posteriormente Consegjeria de Servi-
cios Sociales. Hasta 1995 los gastos aparecen en programas de centros de
minusvalidos. Desde 1996 se recogen los gastos en tres programas como son el de
Atencion Basica a Minusvalidos, Servicios Sociales a Minusvalidos y Centros de

Minusvalidos.

29



[0 1991-1995: Consgjeria de Integracion Social. Programa para centros de minusvé
lidos.

0 1996-1999: Consgjeria de Sanidad y Servicios Sociales; Programa de Atencion
Béasica a Minusvélidos, Servicios Sociales a Minusvalidos y Centros de Minusvali-
dos.

[0 2000: Consgjeria de Servicios Sociales; idem 1996-1999.

En Catalufia e gasto en minusvalias es desarrollado por el ICASS (Instituto Catalan de
Asistencia y Servicios Sociales) como organismo autbnomo administrativo que gerce
competencias de la Generdlitat y del INSERSO. El programa especifico es el Servicio de
atencion a personas disminuidas desglosado en dos subprogramas, el del ICASS Gene-
ralitat y el del ICASS Seguridad Social.

[0 1991-2000: ICASS; programa Servicio de atencién a personas disminuidas
(ICASSG, ICASSSS).

En e Pais Vasco: € gasto en minusvalias ha sido extraido de los datos de las Diputa-
ciones Vascas facilitados por el EUSTAT.

En Canarias €l gasto en minusvalias se reflgja en las Consgjerias de Sanidad, Trabajo y
Asuntos Sociales (1991), Consgjeria de Sanidad y Asuntos Sociales (1992-95) Consegje-
ria de Empleo y Asuntos Sociales (1996-2000).

[0 1991: Consgjeria de Sanidad, Trabajo y Asuntos Sociales. Programa para la terce-
raedad y minusvalidos.

00 1992-1995: Consgjeria de Sanidad y Asuntos Sociales, Programa de asistencia a
minusvalidos.

[0 1996-2000: Consgjeria de Empleo y Asuntos Sociales, Programa de Asistencia e

Integracién social de los Discapacitados.

Nota metodolégica: El gasto en minusvalias viene recogido en programas especificos
para minusvalidos, salvo en 1991 donde tal gasto esta agregado con €l de tercera edad.
Este afio se ha reconstruido a partir de 1992 ya que €l gasto de la Consgjeria en los dos
anos es proporcionalmente similar con 1o que cabria pensar que el gasto en minusvalias

de un afio a otro varia en una proporcion similar ala del gasto en tal Consgjeria.
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Nivel 11: Extremadura, Castillala Mancha, Galiciay Andalucia

En e caso de Extremadura tan solo se desagregan los gastos en minusvdlidos hasta
1993 con €l programa servicios sociales a minusvalidos de la Consgjeria de Emigracion
y Accion Social, la cual pasa a ser desde ese afio la Consgjeria de Bienestar Social (que
incluye salud) desapareciendo €l nivel de desagregacion necesario para obtener la cifra

del gasto en e colectivo analizado:

[0 1991-1993: Consgjeria de Emigracion y Accion Social; aparece informacion desa
gregada en el Programa servicios sociales a minusvalidos.

[0 1994-2000: Consegjeria de Bienestar Social, desaparece la desagregacion del gasto
en minusvalias.

Nota metodol 6gica: Se reconstruye 1994-2000 con base 1991-1993

En Cadtilla La Mancha, el gasto en minusvalias aparece desagregado desde 1996 con
un programa especifico denominado atencion a personas discapacitadas en la Conseje-
ria de Bienestar Social (1992-2000, denominada Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Social en 1991) a pesar de que esta Consgjeria ya existia desde 1992 pero con un pro-

grama més genérico denominado servicios sociales especializados.

[0 1991: Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, programa de servicios sociales
especializados.

[0 1992-1995: Consgjeria de Bienestar Social; programa de servicios sociales espe-
cializados (1992-1995);

[0 1996-2000: Consgjeria de Bienestar Social; programa de atencién a personas dis-
capacitadas.

Nota metodoldgica: € periodo 1991-1995 se ha reconstruido hacia atras a partir de

1996 manteniendo algunas cifras de los capitulos 5 y 7 que circunstancia mente apa-

recian entre 1993 y 1995.

En Galicia, lainformacion sobre € gasto en minusvalias estd més desagregada a partir
de 1994 a través de dos programas diferentes como son Pensiones y prestaciones socia-
les —asistenciales y centros para servicios sociales de la Consgjeria de Sanidad y Servi-
cios Sociales. Hasta esa fecha, €l organismo encargado de tales gastos se denominaba
Consgjeria de Trabajo y Servicios Sociales con el programa prestaciones socialesy cen-

tros cuya informacion no incluia ninguna especificacién para minusvalidos.
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[0 1991-1993: Consgeria de Trabajo y Servicios Sociales, programa prestaciones
socialesy centros.

[0 1994-2000: Consgeria de Sanidad y Servicios Sociales; programa Pensiones y
prestaciones sociales —asistenciales y centros para servicios sociales.

Nota metodol 6gica: Se reconstruye 1991-1993 a partir de 1994

En Andalucia los gastos en minusvalias se recogen en el |ASS (Instituto Andaluz de Ser-
vicios Sociales) de manera agregada hasta 1999 en €l programa servicios sociales. En €l
afo 2000 ya se recoge un subprograma especifico denominado Atencion a Personas Dis-

capacitadas integrado en el programa anterior de servicios sociales.

[0 1991-1999: IASS (Instituto Andaluz de Servicios Sociales), programa servicios
sociales.

[J 2000: IASS (Instituto Andaluz de Servicios Sociales), programa servicios sociales:
subprograma Atencion a Personas Discapacitadas.

Nota metodol égica: se hareconstruido el porcentaje de gasto en minusvalias del pro-

grama de servicios sociales de 1991-1999 a partir del porcentaje de participacion del

subprograma de minusvélidos en el de servicios sociales del 2000. A esta estimacion

se le han afadido al capitulo 4 los datos ofrecidos por € Instituto Andaluz de Servi-

cios Sociales sobre las ayudas econdémicas complementarias a las familias.

Nivel 111: C. Valenciana, Rioja, Baeares, Aragon, Asturias

En la Comunidad Valenciana € gasto en minusvalias aparece desde 1994 algo mas
desagregado, pero de manerainsuficiente, en la Consgjeria de Trabajo y Asuntos Socia-
les gque pasa a denominarse Consgjeria de Bienestar Social desde 1998. Concretamente
el gasto sereflejaen el programa de servicios sociales especializados para discapacita-
dos entre 1994 y 1998 y desde 1999 empieza areflejarse en el programa de Integracion
Social del Discapacitado. En €l Instituto de Servicios Sociales aparecen juntos los gas-

tos en tercera edad y minusvalidos:

[0 1991-1993: Consgjeria de Trabajo y Asuntos Sociales. Informacion no desagrega-
da para minusvalidos.
[0 1994-1997: Consgjeria de Trabajo y Asuntos Sociales; programa de servicios

sociales especializados para discapacitados
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[0 1998-2000: Consgjeria de Bienestar Social; programa de servicios sociales espe-
cializados para discapacitados (1998); programa de Integracion Social del Disca-
pacitado (1999-2000).

Para esta CCAA hemos tenido en cuenta los datos suministrados por el Area de Integra-
cion Socia del Discapacitado de la Comunidad Valenciana para los capitulos 1y 2 no
suministrados por este area se han calculado por diferencia entre los capitulos 4, 6y 7y

los totales que habiamos estimado.

En La Riojalos gastos en € colectivo de minusvaidos vienen agregados con otros colec-
tivos como menores o tercera edad. Entre 1991 y 1999 aparecen junto al gasto en menores
en e programa Accion Social en favor de menores y minusvalidos de la Consgjeria de
Salud, Consumo y Bienestar Social y en el afio 2000 junto a mayores en € programa Mayo-
resy personas con discapacidad de la Consgeria de Salud y Bienestar Social.

[0 1991-1999: Consgjeria de Salud, Consumo y Bienestar Social, programa Accién
Social en favor de menores 'y minusvalidos

[0 2000: Consgjeria de Salud y Bienestar Social, Mayoresy personas con discapacidad

En la CA de Baleares, en la Consgjeria de Sanidad y Seguridad Social, los gastos en
minusvalias aparecen agregados en programas muy genéricos gue no permiten diferen-
ciar e colectivo que pretendemos. Desde 1999 aparece el Instituto Balear de Asuntos
Sociales que contempla & programa para la tercera edad pero no para discapacitados.
Segun €l Instituto Balear de Asuntos Sociales la estimacion es bastante aproximada has-
ta 1998 y en e afio 2000, por lo que hemos corregido los datos de 1999 y afinado los del

2000 en base a lainformacion suministrada por este Instituto.

En Aragdn, hasta 1996 el gasto en minusvalias aparece sin desagregar en € programa
de prestaciones asistenciales y servicios sociales de la Consgjeria de Sanidad, Bienestar
Socia y Trabagjo, (denominada de Bienestar Social y Trabajo en 1994 y 1995). Desde
1997 aparece en el Instituto Aragonés de Servicios Sociaes también a un nivel de desa-

gregacion insuficiente.

En Asturias no se desagrega la informacion ni en la Consgeria de Sanidad y Asuntos
Sociales (1991- 1999) ni en la denominada posteriormente como Consgjeria de Asuntos

Sociales.
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4. UNA VISION DE CONJUNTO DEL GASTO PUBLICO EN DISCAPACIDAD

Para obtener una vision de conjunto del gasto en discapacidad es preciso contemplarlo
desde diferentes dngulos con € fin de disponer de varios indicadores que maticen las
cifras del gasto publico. En este sentido vamos a considerar €l gasto en discapacidad tan-
to sin consolidar como consolidado (es decir, descontando las transferencias entre Admi-
nistraciones, si bien puede suceder que algunas de ellas no hayan podido consolidarse al
no aparecer desagregadas en |os respectivos capitulos 4 y 7); también excluyendo las
pensiones de invalidez contributivas y de clases pasivas. Por otra parte, es preciso anali-
zar su evolucion o crecimiento a lo largo de los afios y e peso de cada Administracion
sobre el gasto total en discapacidad. Finamente, observaremos la participacion del gas-

to en discapacidad en relacion sobre el PIB.

El gasto sin consolidar de las Administraciones centrales y de las CCAA ascendia en
2000 1.977.255,1 millones de pesetas con un crecimiento del 23,7 por cien en nueve
anos. EnlaTABLA 4.1y en & Gréfico 4.1 se puede observar la evolucion cuantitativa
de dicho gasto entre 1991 y 2000. Lacaida del volumen de gasto apartir de 1998 se debe,
tal como hemos explicado, a la reduccion del gasto en pensiones por invalidez. Sin
embargo, la manera adecuada de analizar €l gasto en discapacidad es en términos conso-
lidados, una vez descontadas las transferencias entre las diferentes Administraciones. El
resultado viene reflgjado en la TABLA 4.2 (y GRAFICO 4.2 correspondiente). Asi €l
gasto total en discapacidad se eleva en 2000 a 1.713.084,9 millones de pesetas con un
crecimiento del 14,1 por cien entre 1991 y 2000.

Con € fin de tener una vision mas agjustada del gasto en discapacidad hemos descontado
el gasto en pensiones contributivas de invalidez y las pensiones de invalidez de clases
pasivas. El resultado viene reflejado en la TABL A 4.3 a dos niveles como gasto en dis-
capacidad sin consolidar y consolidado. Asi, € gasto en discapacidad sin consolidar en
2000 es de 748.503,1 millones de pesetas y € consolidado de 484.332,9 millones de
pesetas. Esto supone que el gasto consolidado en discapacidad ha crecido en nueve afios
un 53,6 por cien. La caida del gasto a partir de 1998 se debe a que no aparece el gasto en
Educacion Especial de las CCAA en los afios 1999 y 2000 asi como a un gasto infrava
lorado en integracion laboral debido a problemas de informacion. De corregirse estas

lagunas de informacion el gasto en discapacidad seria, sin duda, algo superior.
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En cuanto a crecimiento interanua del gasto en discapacidad en la TABLA 4.4 puede
verse su evolucion. Asi son afios de fuerte crecimiento 1992, 1993 y 1997 explicable en
gran medida por €l efecto de las prestaciones no contributivas. Del mismo modo |a cai-
da del gasto en la Seguridad Social en 1998, tal como antes sefialamos, se explica por €l
cambio metodoldgico de la serie de pensiones contributivas de invalidez que afecta, sin
duda, al crecimiento del gasto en discapacidad para el conjunto de las Administraciones
Publicas

Ladistribucién del gasto en discapacidad entre las diferentes Administraciones Publicas vie-
nereflgado enlaTABL A 4.5. Obviamente @ peso relativo alo largo de los afios de la serie,
S exceptuamos e afio 1998 por |as razones antes mencionada, es el de un peso creciente de
laAdministracion Cental, debido alas transferencias ala Seguridad Social parafinanciar las
prestaciones no contributivas, de forma que de constituir € 7,7 por cien del gasto total en
1991 crece hasta un méximo del 29,8 por cien en 1999, con una media para e conjunto del
periodo de cas € 16,3 por cien. Las CCAA tendran una participacion estable alo largo del
periodo con una participacion maxima del 6,8 por cien en 1999. Sin embargo, a no refle-
jarse @ gasto en educacion especia en los dos Ultimos afios y un gasto “ aparente” estanca
do en integracion labora de las personas con discapacidad, se reduce la participacion en los
dos ultimos afios, siendo € peso relativo medio de casi @ 5 por cien del gasto total.

La participacién del gasto en discapacidad sobre |os presupuestos de las diferentes adminis-
traciones publicas (TABLA 4.6) nos muestra que, en € caso de las CCAA, viene a ser en
torno a un punto porcentual, en € caso de las Administraciones Centrales, la participacion
se sitlia en una banda que va del 9 a 7%y, finamente, & peso dd gasto en discapacidad
sobre |0s presupuestos de todas las Administraciones Plblicas se sitGaentre el 7'y e 5%.
Finalmente destacar que el peso del gasto consolidado en discapacidad sobre el PIB, tal
como sereflegaenlaTABLA 4.7 llegaa un maximo del 3 por cien en 1993-94 y se redu-
ce hastael 1,6 del PIB como consecuencia del cambio estadistico del gasto en pensiones
contributivas por invalidez y a un crecimiento del PIB muy superior a crecimiento del
gasto en discapacidad. Unavez descontado el efecto del gasto en pensiones contributivas
y de clases pasivas €l peso del gasto en discapacidad al canza un maximo del 0,6 por cien
del PIB durante |os afios 1992-1994 para posteriormente reducirse hasta un 0,41 por cien.
Teniendo en cuenta que no aparece el gasto en educacion especial los dos Ultimos afios y
una cuantificacion ala baja del gasto en empleo de discapacitados, podemos considerar

que el gasto en discapacidad vendria a ser medio punto porcentual del PIB:
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TABLA 4.1:

GASTOS EN DISCAPACIDAD POR ADMINISTRACIONES
(SIN CONSOL I DAR)

(MILLONES) |(1) Gastototal |(2) Gastototal |(1+2) Gasto (3) Gasto total | (4) Gasto total | Total gasto en
en discapacidad |en discapacidad |total deADM  |en discapacidad | en discapacidad |discapacidad
por afio por é  [por afio por CENTRAL por afio por por afio por (1+2+3+4) SIN
ESTADO = OOAA Seguridad CCAA CONSOLIDAR
MEC, AA.SS, Social
M.° Economia

1991 110.532,8 12.407,3 122.940,1 1.414.405,9 60.539,1 1.597.885,1
1992 162.065,3 131353 175.200,6 1.561.204,2 84.426,1 1.820.830,9
1993 1738432 14.218,7 188.061,9 1.675.029,0 96.394,5 1.959.4854
1994 191.051,9 15.580,5 206.632,4 1.756.709,6 95.591,1 2.058.933,1
1995 210.2034 14.321,4 224.524,8 1.861.596,1 102.785,8 2.188.906,7
1996 224.955,8 15.906,3 240.862,1 1.986.181,1 114.292,0 2.341.335,2
1997 430.3131 19.199,1 4495122 2.009.192,1 118.836,2 2.577.540,5
1998 525.762,7 254588 551.221,5 1.209.694,0 1285288 1.889.444,3
1999 543.408 4 215745 570.982,9 1.240.380,1 101.921,9 1.913.284,9
2000 544.044,2 29.8958 573.940,0 1.292.322,6 110.988,5 1.977.255,1
Gasto total en discapacidad (sin consolidar)
O Total
1999 H O cCAA
Bss.
1997 B Estado
o
e
< 1995
1991 # | I
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000
Millones
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TABLA 4.2

GASTOSEN DISCAPACIDAD POR ADMINISTRACIONES (CONSOLIDADO)

(MILLONES) (1) Gastototal en | (3) Gasto total en | (4) Gasto total en Total gasto en
discapacidad por | discapacidad por | discapacidad por discapacidad
ano por laAdm. | afio por Seguridad| afio por CCAA (1+2+3+4)

central Social (INCLUYE CONSOLIDADO
(Estado+OOAA) EDUCACION
ESPECIAL)
1991 120.878,1 1.319.520 60.539,1 1.500.937,2
1992 173.405,6 1.472.811 84.426,1 1.730.642,7
1993 184.561,3 1.601.434 96.394,5 1.882.389,8
1994 204.319,6 1.693.211 95.591,1 1.993.121,7
1995 222.006,7 1.803.737 102.785,8 2.128.529,5
1996 238.344,0 1.935.626 114.292,0 2.288.262,0
1997 252.632,0 1.964.686 118.836,2 2.336.154,2
1998 344.867,5 1.169.475 128.528,8 1.642.871,3
1999 353.540,0 1.206.600 101.921,9 1.662.061,9
2000 342.422,4 1.259.674 110.988,50 1.713.084,9
Gasto total en discapacidad (consolidado)

2000 I : - E

1999

1998 ﬁ | I

1997 D Total

1996 [ ccaa

= —
1994 { - D A. Central

1993

1992

1991 ﬁ‘

0

500.000

1.000.000

1.500.000

Millones

2.000.000

2.500.000
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TABLA 4.3
GASTOSTOTALESEN DISCAPACIDAD DE LASADMINITRACIONES
CENTRALESY CC.AA SIN INCLUIR LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y CLASES PASIVAS

(MILLONES) Total gasto en discapacidad sin Total gasto en discapacidad
pensiones contributivasy clases sin pensiones contributivas
pasivas (SIN CONSOLIDAR) y clases pasivas (CONSOL I DADO)

1991 412.284,1 315.336,2
1992 473.770,9 383.582,7
1993 4388.282,4 411.186,8
1994 489.255,1 423.443,7
1995 503.739,7 443.362,5
1996 538.271,2 485.198,0
1997 750.880,5 509.494,4
1998 751.985,3 505.412,3
1999 734.810,9 483.588,8
2000 748.503,1 484.332,9
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TABLA 4.4
CRECIMIENTO INTERANUAL (SIN CONSOLIDAR)

Afo Admén. 2 Seguridad (4 | CCAA(CON | (8) (7=1+3+5) (8)
Central Social ED. ESPECIAL 'ADM.
1) A3) (5) PUBLICAS
1991 122.940,1 1.414.405,9 60.539,1 1.597.885,1
1992 175.200,6 | 42,5 | 1.561.204,2 | 10,4 84.426,1 | 395 | 1.820.830,9 | 13,9
1993 188.061,9 | 7,3 | 1.675.0290 | 7.3 96.3945 | 14,2 | 19594854 | 7,6
1994 206.6324 | 9.8 | 1.756.7096 | 4,9 95591,1 | -08 | 20589331 | 5.1
1995 2245248 | 86 | 1.861.59,21 | 6,0 102.7858 | 7,5 | 2188.906,7 | 6,3
1996 240.862,1 | 7.2 | 1.986.1811 | 6,7 1142920 | 11,2 | 2341.3352 | 7.0
1997 4495122 | 86.6 | 2.009.1921 | 1,2 118.8362 | 4,0 | 25775405 | 10,1
1998 | 551.221,5 | 22.6 | 1.209.694,0 | -39,8 1285288 | 82 | 1.889.4443 | -26,7
1999 570.982,9 | 34 | 1.240.3801 | 25 101.921,9 |-20,7 | 19132849 | 1,3
000 5739400 | 05 | 12923226 | 4,2 1109885 | 89 | 1.977.2551 | 33
Q) Gasto total en discapacidad por afio por la Administracion

(2) (4 °(6) (8)

3)
(5)
(")

Central

Crecimiento interanual

Gasto total en discapacidad por afo por la Seguridad Social
Gasto total en discapacidad por afo delas CC.AA.

Suma de los Gastos anteriores
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TABLA 4.5:
PESO RELATIVO DEL GASTO EN DISCAPACIDAD DE CADA
ADMINISTRACION SOBRE EL GASTO TOTAL EN DISCAPACIDAD

DE TODASLASADMINISTRACIONES SIN CONSOLIDAR

(1) Pesorelativodel | (2) Pesorelativodel | (3) Peso relativo del Total gasto en
Gasto en Gasto en Gasto en discapacidad
discapacidad dela | discapacidad dela | discapacidad delas (1+2+3
A. CENTRAL SS CCAA con educacion | SIN CONSOLIDAR
(ESTADO+O0AA) especial
1991 7,7% 88,5% 3,8% 100%
1992 9,6% 85,7% 4,6% 100%
1993 9,6% 85,5% 4,9% 100%
1994 10,0% 85,3% 4,6% 100%
1995 10,3% 85,0% 4,7% 100%
1996 10,3% 84,8% 4,9% 100%
1997 17,4% 77,9% 4,6% 100%
1998 29,2% 64,0% 6,8% 100%
1999 29,8% 64,9% 5,3% 100%
2000 28,9% 65,4% 5,6% 100%
MEDIA
PERIODO
1991-2000 16,3% 78,7% 5,0% 100%
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Distribucién porcentual del gasto en discapacidad por Administraciones ANO 1991

3% 69

(J1 @E2[]s

Distribucién porcentual del gasto en discapacidad por Administraciones ANO 1995

4% go

[(J1 @2[]3

Distribucion porcentual del gasto en discapacidad por Administraciones ANO 2000

6%

[(J1 @2[]3
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TABLA 4.6:

PORCENTAJE DEL GASTO EN DISCAPACIDAD DE LASCC.AA,
DE LASADMINISTRACIONES CENTRALES, DEY DE AMBAS SOBRE
SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOSTOTALES

Afio | (1) Porcentajedel gastoen | (2) Porcentajedel gastoen | (3) Porcentaje del gasto en
discapacidad delas CCAA | discapacidad delas discapacidad de las
CCAA sobre el presupuesto | A. CENTRALES sobre el A. CENTRALESYy delas
total delas CCAA presupuesto total delas CCAA sobre el presupuesto

A.CENTRALES total de ambas
administraciones

1991 1,0 89 6.9

1992 13 8.9 7.0

1993 13 8.7 6.8

1994 12 8.4 6.6

1995 1,2 8.6 6.7

1996 13 8.4 6.5

1997 1,2 9.3 7.2

1998 1,2 7.0 54

1999 09 6.8 52

2000 09 7.2 5.3
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TABLA 4.7
% DEL GASTO CONSOLIDADO EN DISCAPACIDAD SOBRE EL PIBpm

% del Gasto en % / PIB / Gasto
Discapacidad / PIB Total en
sin incluir pensiones Discapacidad
contributivas y de
clases pasivas
1991 0.5 2.7
1992 0.6 2.9
1993 0.6 3.0
1994 0.6 3.0
1995 0.5 2.8
1996 0.5 2.9
1997 0.5 2.8
1998 0.5 1.8
1999 0.4 1.7
2000 0.4 1.6




5. CONCLUSIONES

En este trabajo se cuantifica el gasto en discapacidad de las Administraciones centrales
(Estado, OO.AA y Seguridad Social) y de las Administraciones autonémicas.
Ladefinicién del campo de observacion se ha realizado no tanto por razones conceptua
les —qué conceptos del presupuesto deben ser considerados como gastos en discapaci-
dad— cuanto por la propia consideracién o denominacion que hace € presupuesto sobre
los distintos programas en discapacidad en sus vertientes diferentes: educacion, empleo,
prestaciones econdmicas, centros 'y programas de rehabilitacion.

La clasificacion econdmica permite una aproximacion a conocimiento del gasto pero no en
detalle ya que en los documentos presupuestarios no suele especificarse e destino concreto
del gasto. Por giemplo, buena parte de las prestaciones técnicas y gastos en centros'y resi-
dencias estan incluidos en € capitulo 2 y en las transferencias del capitulo 4 alas ISFL. El
conocimiento concreto del destino del gasto exigiria un trabgjo adicional importante. Por
tanto, se trata de una aproximacién econdmicaala cuantificacion del gasto en discapacidad.
La cuantificacion del gasto se ha hecho para € periodo 1991-2000 y €l campo de obser-
vacion ha sido el Estado, los OOAA del Estado, la Seguridad Social y las CCAA. Den-
tro de cada una de estas Administraciones se ha hecho un recorrido o més exhaustivo
posible sobre los diferentes Ministerios, organismos y Consgjerias de las CCAA que
potencialmente podian gestionar gasto en discapacidad en el ambito de las prestaciones
econdmicas, la educacion, €l empleo y programas de atencion y rehabilitacion. Hemos
excluido del andlisis las Corporaciones Locales a no disponer de un soporte informati-
VO minimo para hacer una estimacion del gasto. En cuanto alas CCAA, tal como hemos
explicado en detalle, la cuantificacion del gasto ha sido posible en una serie de Comuni-
dades pero en otras ha habido que recurrir a estimaciones a no disponerse de documen-
tos presupuestarios precisos. Las diferencias organizativas y de informacién presupues-

taria entre CCAA no facilita el trabajo de cuantificacion del gasto.

Con estas dos salvedades nos resta destacar algunos de |os principales resultados del tra-
bajo que debe tomarse como una aproximacién tentativa a conocimiento del gasto en
discapacidad.

El gasto publico consolidado en discapacidad viene a ser aproximadamente medio pun-

to del PIB alo largo del periodo analizado una vez excluidas las pensiones de invalidez
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contributivas y de clases pasivas. Si incluimos estas Ultimas tenemos un gasto consoli-
dado de 1.713.084,9 millones de pesetas y, sin incluirlas, un gasto en e 2000 de
484.332,9 millones de pesetas, s bien se trata de una cifrainfravalorada en los tres Ulti-
mMos afnos de las serie.

El peso fundamental del gasto en discapacidad consiste en prestaciones econdmicas o
cual proporcionaala Seguridad social un peso abrumador en el conjunto del gasto en dis-
capacidad. Iguamente, €l peso del gasto del Estado también es creciente debido al gasto
en prestaciones no contributivas. Finamente, el gasto de las CCAA se duplica durante
todo el periodo a pesar de lo cual la participacion del gasto en los presupuestos genera-
les de las CCAA apenas supera el 1%.

En definitiva, el crecimiento del gasto en discapacidad, con ser importante, ha sido un
gasto mayoritariamente en transferencias a las familias, con un peso modesto sobre €l
PIB y cuya participacion sobre el gasto de todas las Administraciones Publicas, inclu-
yendo pensiones, se sitlia entre un maximo del 7,2 por cien en 1997 y un minimo del 5,2
por cien en 1999.
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ANEXO |

Cuentas del gasto en discapacidad del Estado y los
Organismos Auténomos. Clasificacion econdmicay funcional
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ANEXO I

Cuentas del gasto en discapacidad de las Comunidades Auténomas.
Clasificacién econémicay funcional
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