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1. INTRODUCCION

Desde el CERMI deseamos expresar nuestro convencimiento de que
la educacién y la formacion que reciban los nifios y jévenes con disca-
pacidad hoy, va a condicionar e influir directamente sobre las perspec-
tivas de su futuro personal, laboral y social.

Nuestra méaxima aspiraciéon como CERMI es que, en el futuro, los ni-
fios y jovenes con discapacidad espafioles sean personas lo mas auté6-
nomas e independientes posible, profesionalmente preparadas e incor-
poradas plenamente a la vida laboral, con todo lo que ello conlleva de
cambio de status en la propia vida personal y social.

Reivindicamos que nuestros nifios y jovenes con discapacidad de
hoy no sean personas con minusvalia mafiana. Si tenemos en cuenta
la definicion que la 0.M.S. hace de cada uno de estos términos, las
DISCAPACIDADES reflejan las consecuencias de las deficiencias
desde el punto de vista del rendimiento funcional y de la actividad
del individuo, representando trastornos a nivel de la persona, y las
MINUSVALIAS hacen referencia a las desventajas que experimenta el
individuo, como consecuencia de las deficiencias y discapacidades,
reflejando una interaccion y adaptacion entre el minusvalido y el en-
torno.

Por ello, creemos que la Administraciéon Educativa debe reconsi-
derar seriamente el enfoque y la orientacién que se vienen introdu-
ciendo en las medidas adoptadas en relacién con la educacién de los
nifios y jovenes con discapacidades, y debe tener siempre presente
que si hay algo que caracteriza a la poblacion con discapacidad es su
GRAN HETEROGENEIDAD. En consecuencia, debe velar para que
cada persona pueda recibir lo que necesita, en el lugar y momento
adecuados, proporcionandole todas las ayudas necesarias tanto a ni-
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vel de recursos humanos como materiales y eliminando todo tipo de
barreras: sociales, de la comunicacion, fisicas, arquitectonicas, en el
transporte, etc.

No existe un Unico patrén educativo al que se ajusten o deban
ajustarse todas las personas con discapacidad, s6lo por el mero he-
cho de serlo. Distintas necesidades merecen —y exigen— respuestas
diversas.

Si hablamos de escuela abierta y flexible, con tratamiento de la di-
versidad, que se basa en los principios de integracién, individualiza-
cién, sectorizacién y normalizacion, no se deberian considerar en abs-
tracto, sino que deberian tener toda la concrecién necesaria para que,
ante cada nifio, la respuesta a sus necesidades educativas especiales
se pudiera orientar hacia el maximo aprovechamiento de sus capacida-
des y potencialidades, prestandole las ayudas y los medios necesarios
para lograr, en primer lugar, su integracion escolar y, posteriormente,
laboral y social.

Conscientes de la enorme dificultad que conlleva la CONCRECION a
la que haciamos referencia, valoramos de forma muy positiva y agrade-
cemos a los responsables de la Administracion Educativa la oportuni-
dad que nos han brindado de plantear propuestas operativas que pue-
dan ayudar a conseguir la mencionada concrecion.

Afadir nuestro certero convencimiento de que el mayor o menor éxi-
to en la educacién y preparacién de las personas con discapacidad ra-
dica de forma fundamental en la calidad del trabajo cotidiano, contan-
do con buenos y suficientes profesionales y en colaboraciéon con las
familias.

11
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Por altimo, hemos de destacar que la inversién real en las ayudas
técnicas, rehabilitadoras, terapéuticas..., durante las etapas escolares
evitaran, en gran parte, inversiones posteriores en etapas adultas (pen-
siones, tratamientos...), con un mayor coste personal y social.
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2. COMENTARIOS A LA LEGISLACION VIGENTE

La reforma del Sistema Educativo ha introducido cambios relevan-
tes en el planteamiento de la educacién y la escolarizacién en general,
gue estan influyendo particularmente sobre los alumnos con necesida-
des educativas especiales como consecuencia de una deficiencia psi-
quica, fisica o sensorial. Estos cambios se deben fundamentalmente a
la introduccién de conceptos como «alumnos con n.e.e.», «atencion a
la diversidad», e «igualdad de oportunidades para todo el alumnado».

Estamos plenamente de acuerdo con los principios basicos filosofi-
cos que inspiran el marco legal regulador de la educacién de personas
con discapacidad:

— La Constitucién Espafola, articulo 49.

— La Ley 13/82, de 7 de abril, de Integraciéon Social de los Minus-
validos (LISMI)

— La Ley Organica 1/90, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), que introduce el concepto basico de
«alumnos con necesidades educativas especiales», que sustituye
al de «alumnos minusvalidos o discapacitados» y que consolida
los principios de normalizacién, integracién, sectorizacion e indivi-
dualizacién, y reconoce al alumno con discapacidad los mismos
derechos en materia educativa que al resto del alumnado.

— EI Real Decreto 696/95, de 28 de abril, de Ordenacién de la Edu-
cacioén de los alumnos con necesidades educativas especiales.

— Las Ordenes Ministeriales de 14 de febrero de 1996 sobre eva-
luacion de los alumnos con necesidades educativas especiales y
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sobre regulacion del procedimiento para la realizacién de la eva-
luacion psicopedagégica y el dictamen de escolarizacién esta-
bleciendo los criterios para la escolarizacién.

La Resolucion de 25 de abril de 1996 por la que se regula la
elaboracién del proyecto curricular de la Ensefianza Béasica Obli-
gatoria en los Centros de Educacién Especial.

El Plan de Accion para las personas con discapacidad corres-
pondiente al periodo 1997-2002.

En el ambito de la sanidad y de los servicios sociales:

La Ley 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad.

El Real Decreto 383/84, de 1 de febrero, por el que se estable-
ce y regula el sistema especial de prestaciones sociales y econé-
micas previsto en la Ley 13/82, de 7 de abril, de Integracion So-
cial de los Minusvalidos.

No obstante lo anterior, opinamos que:

*

El Real Decreto 696/95 es inconcreto, incompleto y esta redac-
tado en términos ambiguos, posibilistas y voluntariosos, sin asu-
mir una etapa fundamental para los alumnos con discapacidad,
como es la Educacién Infantil, asi como otras igualmente rele-
vantes, como son las distintas etapas no obligatorias.

La Orden de 14 de febrero de 1996 sobre evaluacién psicopeda-
gbgica de los alumnos con n.e.e. es ambigua, ya que no clarifica

15
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a qué tipo de Equipo de Orientacién Educativa y Psicopedagogi-
ca corresponde realizar la evaluacién psicopedagogica y el dicta-
men de escolarizacién.

Respecto al dictamen de escolarizacién, consideramos inadecua-
do que administrativamente se determine el modelo de educa-
cién de un nifio con discapacidad y su escolarizacién en funcion
del grado de su deficiencia o subordinando el interés y mejor
aprovechamiento de las capacidades del alumno a la existencia
del mayor o menor niimero de recursos de los centros, de su ac-
cesibilidad, etc.

* El Plan de Accién para las personas con discapacidad 1997-
2002, en su apartado 3 dedicado a la Integracion Escolar y Edu-
cacion Especial, nos merece una valoracion global positiva en
cuanto a declaracion de intenciones y marco a partir del cual de-
sarrollar medidas concretas. Nos sorprende, sin embargo, que no
se haga ninguna referencia a la integracion de nifios con discapa-
cidad psiquica.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

En Espafa, la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE) ha modificado sustancialmente no sélo la filosofia educativa
gue enmarca el Sistema, sino también la propia organizacion de las
distintas etapas que comprende.

Por lo que respecta a los alumnos con necesidades educativas espe-
ciales asociadas a una discapacidad, la implantacién de la LOGSE im-
plica una serie de adecuaciones que, en la actualidad, se llevan a cabo
de forma experimental y se generalizaran progresivamente en los proxi-
mos afios.

El procedimiento de escolarizacion de alumnos con n.e.e. en
centros sostenidos con fondos publicos ha quedado regulado por el
R.D. 366/97, de 14 de marzo y la Orden de desarrollo de 26 de
marzo. Ambas normas ponen en manos de las comisiones de esco-
larizacién la adscripcion de los alumnos a los centros que cuenten
con recursos. Este criterio que, en principio, deberia ser una garan-
tia de calidad de la atencién a los alumnos con n.e.e., podria entrar
en colisién con el principio constitucional de los padres o tutores
legales a elegir el centro educativo para escolarizar a sus hijos, re-
conocido asimismo en la ley Organica 9/95 de la participacion, la
evaluacion y el gobierno de los centros docentes, dado que se limi-
ta y condiciona la oferta de centros a los dotados de los recursos
necesarios.

Es necesario hacer referencia a los datos basicos relativos a la inte-
gracion escolar y educacion especial, recogidos en el Plan de Accién
para las Personas con Discapacidad, a fin de que la planificacién y
atencién a estos alumnos se lleve a cabo de una forma mas coherente y
adecuada.
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Ademas de los mencionados datos basicos, es preciso sefialar que la
situacién actual detectada por nuestras organizaciones es la que se
presenta a continuacién.

3.1. [EDUCACION INFANTIL (0-6 ANOS)

La educacion temprana aparece como un compromiso claro en la
LOGSE que deberia estar garantizado desde el mismo momento en el
que se detecta la presencia de una deficiencia. Ahora bien, sobre todo
en nifios con diferentes tipos de discapacidad, la accién educativa for-
ma parte de un conjunto de actuaciones que se realizan desde entor-
nos sociales diferentes.

Desde una perspectiva mas genérica que el mandato normativo de
la LOGSE, desde una visién integral y global de la persona, hemos de
afiadir el reconocimiento legal de los derechos y atencién a las necesi-
dades de los nifios con discapacidad que emana de la LISMI (Ley de
integracion social del minusvalido) y de la LGS (Ley General de Sani-
dad).

Si bien disponemos de un marco legal suficiente para desarrollar las
acciones necesarias con ese caracter de globalidad, es cierto que el de-
sarrollo normativo posterior no ha concretado suficientemente el modo
en que todas y cada una de las administraciones deben asumir la co-
rresponsabilidad en la coordinacién de los servicios y desarrollo, de for-
ma conjunta, de los planes de actuacién con todos los nifios que a cau-
sa de su discapacidad presentan necesidades especiales de tipo
sanitario, psicosocial y educativo.

19
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

En esta etapa, especialmente entre los O y 3 afios, intervienen va-
rias Administraciones (Sanidad, Asuntos Sociales, Educacion,...) pero
generalmente no se hace de forma coordinada, sino que cada instan-
cia lleva a cabo su accion sin disponer de informacion o sin planificar
acciones conjuntas con otras entidades que pueden estar atendiendo
a los nifos. La atencion especializada suele realizarse en los servicios
de rehabilitacion del ambito sanitario y de servicios sociales, pero so-
bre todo en centros privados, la mayoria gestionados por el movimien-
to asociativo. Se da una actitud generalizada entre los profesionales
de los distintos ambitos para actuar de forma coordinada, pero no
existen criterios normativos para este fin, no existen reglamentos ni
protocolos estandarizados y cuando se realiza una accién coordinada,
generalmente es atribuible al esfuerzo y voluntad de las personas im-
plicadas.

El analisis de los casos en que se ha realizado una adecuada coordi-
nacién entre los servicios implicados ofrece una sustancial mejora cua-
litativa de la intervencién realizada.

En esta etapa, especialmente en el ciclo O a 3 afos, el nifio precisa
un marco de referencia personal estable que favorezca su correcto de-
sarrollo evolutivo (afectivo-emocional, cognitivo, motor...). En el caso
de los nifios con discapacidad, que requieren algln tipo de tratamiento
especifico en el terreno de la prevencion secundaria (fisioterapia, esti-
mulacion...), suelen intervenir al menos dos profesionales, lo que oca-
siona una dispersion poco aconsejable a todos los niveles.

En el ambito educativo, los nifios con deficiencias auditivas, fisicas,
psiquicas (medias y ligeras) y visuales, sin otras deficiencias afiadidas,
se pueden escolarizar en las escuelas de educacién infantil, contando
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con el asesoramiento y apoyo de los equipos de atencion temprana. No
obstante, la disponibilidad de plazas en el ciclo 0-3 afios es todavia in-
suficiente para toda la poblacion, el nimero de equipos es reducido, la
dotacién de recursos técnicos no siempre es adecuada y la cualifica-
cién de profesionales no siempre se ajusta a las necesidades de los ni-
fios con alteraciones del desarrollo, especialmente cuanto més graves o
especificas son sus problematicas.

La gran mayoria de los centros de educacion infantil no tienen un
grado suficiente de accesibilidad.

En todos los ambitos de la atencién infantil, al no tener la conside-
racién de obligatoria, el transporte corre a cargo de los padres, sufrien-
do una mayor penalizacién la poblacién de las zonas rurales, que se ve
obligada a recorrer grandes distancias.

En zonas rurales los nifios méas gravemente afectados no inician su
escolarizacién hasta los 6 afios, lo que agrava su problematica.

Lamentablemente, todavia hay deficiencias que son detectadas a
partir de los 3 afios, habiendo pasado inadvertidas hasta ese momento
con el consiguiente perjuicio para los nifios por no haber recibido la es-
timulacién, la habilitacion, la rehabilitacién, ni la implantaciéon de las
protesis que necesitaban, condicionando con ello su futuro de forma
muy negativa.

En casos especificos, es decir, en los mas gravemente afectados, se
puede optar por la escolarizaciéon en centros de educacién especial,
pero de forma restringida a partir de los 3 afios y para nifios que resi-
den en las poblaciones donde se ubican dichos centros.

21
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La reconversion de los centros de educacién especial en centros de
recursos especializados puede tener una positiva proyeccién hacia los
centros de su zona, por la importante aportacion de experiencia y cua-
lificacién de sus profesionales y una mejor dotacion de medios técni-
cos, pero en la etapa de educacién infantil no esté claramente justifi-
cado que puedan ser el entorno de actuaciéon mas adecuado para los
nifilos con discapacidad, y cuando sea necesario desarrollar una aten-
cion individual y de apoyo familiar ha de contarse con los recursos dis-
ponibles en cada zona geografica que estan adscritos a los otros ambi-
tos de actuacién (sanitario, servicios sociales, etc.).

3.2. EDUCACION OBLIGATORIA (6-16 ANOS)

Este nivel puede cursarse en centros ordinarios, en centros especifi-
cos de educacion especial y en centros de educacion especial, en fun-
cion del dictamen de escolarizacion que realizan los equipos de orien-
tacién educativa y psicopedagégica y contando con la opinién de los
padres.

La modalidad de escolarizacién se revisa en distintos momentos a lo
largo del proceso educativo.

En todo caso, la mayoria de los alumnos con discapacidad auditiva,
discapacidad motérica-paralisis cerebral, retraso mental ligero y medio
y discapacidad visual, sin otras deficiencias asociadas, se escolarizan
en centros ordinarios.

Los alumnos con discapacidad auditiva (hipoacusia o sordera pro-
funda) y motdrica son escolarizados de forma preferente en los cen-
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tros ordinarios que cuentan con recursos para su integraciéon. No obs-
tante, aun asi, los recursos en estos centros contintian siendo insufi-
cientes.

Algunos alumnos con sordera profunda, motéricos gravemente afec-
tados, paraliticos cerebrales con otros trastornos asociados, sordo-
ciegos, alumnos con retraso mental severo y profundo, alumnos con
graves trastornos de personalidad vinculados a psicosis y autismo y
plurideficientes, se escolarizan en centros de educacién especial.

Los centros de educacién especial son escasamente utilizados como
centros de recursos y apoyo a la integracién.

En la normativa vigente para los centros de educacién especial,
con o sin especificidad, no se dan soluciones practicas y realistas para
la transicion a la vida adulta de los alumnos plurideficientes-grave-
mente afectados, a los que resulta imposible la integracion laboral u
ocupacional, y con los que un perfil de profesor de taller no resulta
operativo.

En términos generales, la situacion en centros ordinarios que esco-
larizan alumnos con discapacidad es la siguiente:

* La falta de informacién y formacion de los profesores tutores y de
area, y de los profesionales especialistas, en las distintas causas
que producen discapacidad, de las necesidades educativas que
generan y de las posibilidades terapéuticas, funcionales y educa-
tivas, dificulta la correcta atencién educativa y la elaboracion y
aplicacion de adaptaciones curriculares eficaces, como claves
del éxito de la integracion de los alumnos con discapacidad.

23
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La dotacién de profesionales especializados en educacién espe-
cial, en audicion y lenguaje, en fisioterapia, en terapia ocupacio-
nal..., o bien es insuficiente, o la distribucion de estos profesio-
nales no responde a criterios de racionalidad. Las dificultades de
movilidad, necesaria en los casos en que un mismo profesional
tiene que atender a nifios escolarizados en distintos centros, e in-
cluso en distintas poblaciones, agrava esta situacion.

No se dispone de auxiliares técnicos educativos suficientes, fun-
damentalmente en educacioén secundaria, utilizandose a objeto-
res y voluntarios sin la preparacion adecuada para desarrollar un
trabajo tan especifico.

Con caracter experimental se han incorporado intérpretes de Len-
gua de Signos (en adelante L.S.) en algunas aulas de educacién
secundaria, si bien en nimero son insuficientes. (Cuando este
Documento hace mencién a L.S., se entiende que se hace re-
ferencia a la Lengua de Signos Espafiola o a las deméas modalida-
des o variedades linglisticas reconocidas en el estado espafiol).

Para la adecuada atencién educativa de los alumnos ciegos y de-
ficientes visuales, escolarizados en centros ordinarios, la ONCE
cuenta con equipos especificos de atencion a la educacién inte-
grada de ciegos y deficientes visuales, integrados por distintos
profesionales. Estos equipos, no obstante, no estan equiparados
ni funcional ni competencialmente con los del Ministerio de Edu-
cacion.

En caso de baja, la sustitucién de los distintos profesionales es-
pecialistas se produce después de una semana como minimo, sin
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tenerse en cuenta lo imprescindible de sus servicios y el enorme
perjuicio que se ocasiona a los alumnos con discapacidad que re-
quieren apoyo individualizado. Asimismo, en muchos casos los
profesores tutores tampoco son sustituidos, viéndose los profeso-
res de apoyo y los maestros especialistas en audicion y lenguaje
obligados a participar en el plan de sustituciones, lo que también
influye de forma negativa en la atencion a los alumnos con disca-
pacidad.

Los alumnos que debido a su problematica especifica permanente
(huesos de cristal) o transitoria (intervenciones quirurgicas) se ven
obligados a permanecer largos periodos de tiempo sin poder asistir
al centro escolar, no disponen, en todos los casos, de profesores
domiciliarios y hospitalarios suficientes, profesionalmente capaci-
tados y remunerados, que se sustituyen por voluntariado.

La falta de estabilidad de los profesionales de apoyo en los cen-
tros perjudica la atencion a los alumnos con discapacidad.

En algunos casos no se respeta la escolarizaciéon de 2 alumnos
con discapacidad por aula, ni la ratio de 25 alumnos maximo por
profesor tutor, adoptandose criterios de rentabilidad de recursos
y no de dar respuestas utiles y validas a las necesidades del
alumnado con discapacidad.

No existen tiempos explicitamente establecidos para la coordina-
cién entre especialistas y tutores dentro del horario escolar, lo
que afiade una dificultad mas a la hora de que el tutor reciba la
informacién necesaria, de que se elaboren las adaptaciones cu-
rriculares y de que se haga un seguimiento de las mismas.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Las funciones del tutor en la E.S.O0. no se desarrollan conve-
nientemente por falta de coordinacién entre el tutor y el departa-
mento de orientacion.

Es muy limitado el nimero de centros de educacién primaria y
educacién secundaria obligatoria que son accesibles debido a la
existencia de barreras arquitecténicas y de la comunicacion.

El ndmero de centros de educacién secundaria obligatoria que en la
actualidad escolarizan alumnos con discapacidad es insuficiente.

La gran mayoria de los alumnos con discapacidad motora y psi-
quica utilizan transporte escolar en condiciones inadecuadas, por
falta de adaptacion del transporte, tanto en lo que se refiere a su
seguridad como al excesivo tiempo que emplean en su desplaza-
miento, a veces mas de hora y media.

Las ayudas técnicas (ordenadores, comunicadores, sistemas de
acceso al ordenador...) siguen siendo insuficientes y a veces ina-
decuadas, por falta de asesoramiento de profesionales cualifica-
dos en el manejo de este tipo de instrumental.

Los alumnos pueden prolongar su permanencia en cada etapa un
afio mas. Esta prolongacion es, a veces, insuficiente ya que sus
ritmos de aprendizaje son mucho mas lentos, lo que no quiere
decir que no sean capaces de conseguir 1os mismos objetivos.

Las familias no disponen de la informacion y la formacion sufi-
cientes respecto a recursos, servicios que pueden tener a su dis-
posicion, asi como de sus derechos y deberes.
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Las familias no disponen del apoyo psicolégico y social necesario
para asumir de forma adecuada sus responsabilidades y derechos
como padres de nifios y jovenes con discapacidad.

No existe coordinacién ni corresponsabilizacion entre las distin-
tas instituciones y/o servicios que inciden en el alumnado con
discapacidad (servicios sanitarios, sociales, de rehabilitacién,
etc., tanto publicos como privados), ocasionando en la mayoria
de los casos una gran confusién a los padres.

Los apoyos a los alumnos con discapacidad en el segundo ciclo
de la E.S.0. se estan dando, basicamente, gracias a la volunta-
riedad de los maestros especialistas que no dejan de atender a
estos alumnos a pesar de que no es de su competencia el apoyo
en dicho ciclo. Esto, al mismo tiempo, estd generando malestar
entre estos profesionales puesto que no tienen el reconocimiento
administrativo correspondiente.

Los programas de diversificacién curricular, aun cuando han sido
implantados por normativa, no han tenido un desarrollo suficien-
te ni adecuado.

En E.S.O. no se esta dando una respuesta adecuada en cuanto a
las adaptaciones curriculares, en aquellos alumnos para los que
los programas de diversificacion curricular no son la opcién mas
ajustada a sus caracteristicas.
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3.3. EDUCACION POSTOBLIGATORIA:
BACHILLERATO Y FORMACION PROFESIONAL (16-18 ANOS)

No existe obligacion por parte del Ministerio de Educacion de dotar
a los centros de bachillerato y formacién profesional de maestros de
educacién especial, maestros especialistas en audicion y lenguaje, fi-
sioterapeutas, auxiliares técnicos educativos, intérpretes de L.S., tera-
peutas ocupacionales, etc.

En consecuencia, se produce una doble situacién: por un lado, en
algunos centros de secundaria que imparten la etapa de educacién se-
cundaria obligatoria y escolarizan alumnos con discapacidad, los profe-
sionales siguen atendiendo voluntariamente a estos alumnos en la eta-
pa no obligatoria. Por otro, en los centros que sélo imparten el nivel no
obligatorio, no sucede asi. Por ello, las personas con discapacidad, la
mayoria de las veces, no pueden elegir ni el ciclo formativo de F.P. que
mejor se adapta a sus caracteristicas e intereses, ni la modalidad de
Bachillerato, viéndose obligados a dejar los estudios o ingresar en un
centro de rehabilitaciéon de minusvalidos fisicos, en un centro especifi-
co de sordos o en un instituto de F.P. donde haya intérpretes de L.S.

En esta etapa se realizan adaptaciones curriculares de manera muy
irregular y poco frecuente, lo que supone un claro perjuicio para el
alumnado con discapacidad. Por otro lado, no se entiende por parte del
profesorado la filosofia ni la operatividad de las adaptaciones curricula-
res, asi como los procesos de evaluacion.

Los centros ordinarios de Bachillerato y F.P., en su gran mayoria, no
son accesibles y, ademas, al tratarse de una etapa no obligatoria, los
alumnos no disponen de transporte adaptado.
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Los alumnos escolarizados en centros ordinarios, que no obtienen el
titulo de Graduado en Educacién Secundaria, pueden acceder, en teo-
ria, a la oferta general de programas de garantia social, que podran
adaptarse, en algunos casos, a las necesidades especificas de este
alumnado. En la préactica, esto no ocurre y los programas de garantia
social que mejor respuesta estan dando a las personas con discapaci-
dad son los gestionados por las O.N.G.s que atienden a personas con
discapacidad. Cabe esperar, no obstante, que cuando se generalice la
implantacion de la educacién secundaria obligatoria, la oferta de pro-
gramas de garantia social alcance su maximo desarrollo.

3.4. EDUCACION SUPERIOR. UNIVERSIDAD

Es muy reducido el nimero de estudiantes con discapacidad que
accede a este nivel de estudios, las enormes dificultades que se les
presentan, la falta de transporte publico adaptado, las dificultades
para disponer de ayudas técnicas, la inaccesibilidad de los centros, las
barreras de comunicacién, la inexistencia de intérpretes de L.S. y de
auxiliares técnicos educativos, la falta de mentalizacién del profesora-
do, etc., les obliga a dejar de estudiar y no por falta de capacidad ni de
motivacion.

Siguen sin tenerse en cuenta las recomendaciones que el Ministerio
hace a los centros que realizan pruebas de acceso a la Universidad,
con relacién a la adaptacion de las mismas para personas con discapa-
cidad.

En relacién con la reserva del 3% de plazas para minusvalidos en la
Universidad, el Real Decreto 1060/1992 hace hincapié en el grado de
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minusvalia, lo que afiade una dificultad mas al exigir un 65% de la
misma, cuando, sin embargo, los alumnos con un menor porcentaje de
discapacidad tienen mayores posibilidades de acceder, aunque nunca
en igualdad de condiciones con el resto de estudiantes.
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5. PROPUESTAS POR ETAPAS

Las propuestas generales ya expuestas son aplicables a todas las
etapas educativas, tanto obligatorias como no obligatorias. No obstan-
te, estimamos necesario sefalar, asimismo, algunas consideraciones
mas especificas que afectan a cada una de ellas.
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II. PROTOCOLO

DE COLABORACION ENTRE

EL MINISTERIO DE EDUCACION
Y CULTURA'Y EL CERMI

DE 10 DE FEBRERO DE 2000




Il. PROTOCOLO DE COLABORACION

PROTOCOLO DE COLABORACION

En Madrid, a 10 de febrero de 2000

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Mariano Rajoy Brey, Ministro de Educacién y
Cultura.

Y de otra, los representantes de las organizaciones miembro del Comité Espaiiol
de Representantes de Minusvalidos, que se resefia:

D. Alberto Arbide Mendizabal, Presidente del CERMI

D. Rafael de Lorenzo Garcia, Secretario General del CERMI
D. Jose Maria Arroyo Zarzosa, Presidente de ONCE

D. Mario Garcia Sanchez, Presidente de COCEMFE

D. Paulino Azta Berra, Director Gerente de FEAPS

D. Luis Jesls Cafidn Reguera, Presidente de CNSE

D@ M2 Angeles Figueredo Delgado, Presidenta de FIAPAS
D3 M2 Teresa Lasala Fernandez, Presidenta de ASPACE

D. Francisco Morata Andreo, Presidente de FEAFES

D. Francisco Vafid Ferre, Presidente de PREDIF

D. Pedro Oton Hernandez, Presidente de FEISD

D. Benito Junoy Garcia, Vicepresidente de la Confederacién Autismo Espafia
D@ Isabel Bayonas Ibarra, Presidenta de FESPAU




Il. PROTOCOLO DE COLABORACION

EXPONEN

Primero.- Que la educacién determina de forma directa el futuro personal,
laboral y social de las personas con discapacidad, siendo por ello el instrumento
mas valido para favorecer su desarrollo y su mas plena integracién en los
distintos ambitos.

Asi, en el marco de una escuela abierta y flexible, con tratamiento de la
diversidad, basada en los principios de integracion, individualizacion y
normalizacion, la respuesta educativa, ante cada nifio, habrd de orientarse al
maximo aprovechamiento de sus capacidades y potencialidades, prestandole
las ayudas y los medios necesarios para lograr su integracion primero escolar,
luego laboral y social.

Por tanto, entendemos que la orientacion de las politicas educativas y el
esfuerzo en la disposicion de recursos econdmicos y de todo tipo: capacitacidn
de profesionales, ayudas técnicas, eliminacion de barreras, etc., para responder
a las necesidades educativas especiales de las personas con discapacidad,
debera otorgar mayor funcionalidad a los sistemas educativos en su atencién a
la diversidad.

Sequndo.- La practica educativa aconseja establecer un cauce para la
consulta y el didlogo entre la Administracion Educativa y las Organizaciones No
Gubernamentales, de ambito estatal, que representan y defienden a los
discapacitados espafioles, que propicie la incorporacion de iniciativas que
mejoren los planteamientos educativos en la atencidon a las personas con
discapacidad, la planificacion de las respuestas mas adecuadas a las
necesidades reales de estos alumnos y el aprovechamiento dptimo de los
recursos.

Tercero.- Existe, elaborado por el Comité Espafiol de Representantes de
Minusvélidos (en adelante, CERMI), con la participacién de técnicos de la
Subdireccién General de Educacién Especial y Atencién a la Diversidad del
Ministerio de Educacién y Cultura, un Plan de Medidas, sin precedentes, que
constituye un conjunto riguroso, sistematico y coherente de medidas activas
para la atencion educativa a las personas con discapacidad, cuya aplicacidén
podra contribuir a mejorar los niveles de formacién e integracién de las
personas con discapacidad.
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Dicho Plan estd contenido en el Documento Atencidn Educativa a las Personas
con Discapacidad que tras su revision y aprobacion por parte del CERMI, fue
presentado al Ministerio en nuevo formato en mayo de 1999.

Por ello, ambas partes ACUERDAN suscribir el presente Protocolo de
colaboracion en virtud del cual se iniciaran los trdmites administrativos
pertinentes para la constitucién de un Foro entre el Ministerio de Educacion y
Cultura y el Comité Espafiol de Representantes de Minusvélidos, conforme a las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Ateniéndose a los tramites administrativos preceptivos para su
formalizacin, se creara el Foro para la Atencién a Personas con Discapacidad
integrado por representantes delegados de ambas partes cuya composicién y
nimero se determinaran en el momento de su constitucién, con el fin dltimo de
establecer una relacion institucional permanente entre el MEC y el CERMI.

Asi mismo, el Foro, una vez constituido, decidira su régimen de funcionamiento.

SEGUNDA.- Dicho Foro, que se concibe como un cauce de participacion y
didlogo, actuard como 6rgano consultivo, adscrito al Ministerio de Educacién y
Cultura, por lo que serd preciso oficializar su constitucion a través del
pertinente marco normativo.

TERCERA.- Dentro de este foro se constituiran diferentes Grupos de Trabajo y
abordaran el estudio de las propuestas originadas por el mismo, elaborando, en
cada caso, los informes o propuestas correspondientes.

CUARTA.- Se determinan como prioridades de trabajo:

- Propiciar el marco normativo que, en materia de educacion especial y
atencién a la diversidad, pueda establecer condiciones generales y criterios
comunes que permitan la agregacion e integracién de actuaciones dentro de
los objetivos generales que defina el Ministerio de Educacion y Cultura y las
respectivas Comunidades Autdnomas.
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Estudiar la viabilidad de la posible incorporacion del CERMI en el Consejo
Escolar del Estado a través de los representantes que lo integran segun lo
establecido en articulo 31 de la Ley Organica 8/85, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion y normas de desarrollo, entendiendo que éste es
el érgano de ambito nacional para la participacion de los sectores afectados
en la programacion general de la ensefianza y de asesoramiento respecto de
los proyectos de ley o reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados
por el Gobierno y que, por tanto, es de obligado interés para la educacion
de las personas con discapacidad la concurrencia de sus representantes en
este foro de debate y consulta.

La promocion de un Plan Nacional de Recursos Minimos para la atencion
educativa a las personas con discapacidad que, contando con el concurso y
el consenso de las Comunidades Autdnomas, defina y determine los medios
y apoyos que se precisan a lo largo de todo el Sistema Educativo, mas alla
de las etapas obligatorias, para dar respuesta a las necesidades educativas
especiales asociadas a los diferentes tipos de discapacidad, y que recoja
asimismo los medios y medidas necesarios para la eliminacion de las
barreras arquitectdnicas y de la comunicacion que dificultan o impiden el
acceso de estos alumnos tanto a la ensefianza como a las instalaciones
educativas.

A través de este Plan se tratard de favorecer la utilizacion racional de los
recursos y de la dotacion de los centros educativos en funcion de la
demanda real existente en cada momento y se tratara de evitar el hecho de
que residir en una zona geografica u otra de nuestro pais suponga una
mayor o menor desventaja para los escolares con discapacidad.

El analisis, revision y, en su caso, actualizacion de los planes de estudio de
las distintas profesiones relacionadas con el campo de la discapacidad, y el
impulso de la formacion contintia de dichos profesionales.

La promocion e incentivacion de la investigacion y la innovacion educativa,
estableciendo mecanismos y vias de colaboracion interinstitucional entre los
distintos colectivos de personas con discapacidad y las administraciones
educativas.

La contribucion para el apoyo y la formacion de las familias, haciendo
operativo su papel dentro del proceso educativo de sus hijos con
discapacidad.
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La promocion de actuaciones para sensibilizar y mentalizar a la sociedad en
su conjunto y, particularmente, a la comunidad educativa, para que la
integracion de las personas con discapacidad, desde las edades mas
tempranas hasta su incorporacion al mundo laboral, sea una realidad.

El estimulo de programas y actuaciones que, respetando el dmbito de
autonomia que les es propio, sean adoptados y desarrollados por las
Universidades, los Centros de Educaciéon Superior y las Comunidades
Autdnomas y estén dirigidos a favorecer la integracién de los estudiantes
con discapacidad en las circunstancias mas idoneas, facilitando el acceso
normalizado - a los recursos educativos superiores, promoviendo la
eliminacion de barreras de todo tipo que impiden o dificultan el
aprovechamiento docente e investigador, estimulando su participacion plena
y efectiva en todas las esferas de la ensefianza superior en condiciones de
igualdad con el resto de miembros de la comunidad universitaria, y
prestando especial atencidn a su posterior integracion laboral, para lo que
se pondran en marcha programas de précticas, en entidades y empresas, de
los que puedan beneficiarse estos estudiantes.

Y, en prueba de conformidad, firman el presente Protocolo, en el lugar y fecha
arriba indicados

POR EL MIf PFUCACION Y CULTURA

POR EL CERMI

G G

Alberto Arbide Mendizabal
Presidente
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ORDEN ECD/235/2002, de 7 de febrero, por
la que se constituye el Foro para la Aten-
cion Educativa a Personas con Discapaci-
dad y se establecen sus competencias, es-
tructura y régimen de funcionamiento.

La escolarizacion y atencion al alumnado
con necesidades educativas especiales asocia-
das a discapacidad, que constituye uno de los
ejes fundamentales dentro de la politica edu-
cativa del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, aconseja el establecimiento de un
cauce para la consulta y el dialogo entre la Ad-
ministraciéon Educativa y las Organizaciones
No Gubernamentales, de ambito estatal, que
representan a los discapacitados espafioles en
las materias que les son propias.

El futuro personal, laboral y social de las
personas con discapacidad estd determinado
por la educacion que, basada en los principios
de integracion, individualizacién y normaliza-
cion, orientada al maximo aprovechamiento de
sus capacidades y potencialidades y mediante
las ayudas y medios necesarios, se convierte
en un instrumento favorecedor de su desarrollo
y de su plena integracién.

Con fecha 10 de febrero de 2000, el exce-
lentisimo sefior Ministro de Educacién y Cultu-
ra y el Comité Espafiol de Representantes de
Minusvalidos acuerdan suscribir un Protocolo
de Colaboracioén en virtud del cual se iniciaran
los tramites administrativos pertinentes para la
constitucién de un Foro entre el Ministerio de
Educacién y Cultura y el Comité Espafiol de
Representantes de Minusvalidos.

En cumplimiento de lo anteriormente acor-
dado y previa aprobacién del Ministro de Ad-
ministraciones Pulblicas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 67.4 de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, he dispuesto:

Primero.  Constitucién del Foro.—Se
constituye el Foro para la Atencién Educativa a
Personas con Discapacidad, con la finalidad
de propiciar, mediante este cauce de consulta
y dialogo, la incorporacién de iniciativas que
mejoren los planteamientos educativos en la
atencién al alumnado con necesidades educa-
tivas especiales asociadas a discapacidad, la

planificacién de las respuestas mas adecuadas
a las necesidades reales de este alumnado y el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos.

Segundo. Reglamento del Foro.—Las
competencias, estructura y régimen de funcio-
namiento del Foro para la Atencion Educativa
a Personas con Discapacidad se adecuaran al
Reglamento cuyo texto se inserta a continua-
cion.

Tercero. No incremento de gasto
publico.—El funcionamiento del Foro para la
Atencién Educativa a Personas con Discapaci-
dad no implicard incremento del gasto publi-
co.

Cuarto.  Entrada en vigor—La presente
Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 7 de febrero de 2002.
DEL CASTILLO VERA

Excmo. Sr. Secretario de Estado de Educacién
y Universidades e IImos. Sres. Secretaria
general de Educacion y Formacion Profe-
sional y Directores generales de Educacion,
Formacién Profesional e Innovacién Educa-
tiva y de Cooperacion Territorial y Alta Ins-
peccioén.

REGLAMENTO DEL FORO PARA LA
ATENCION EDUCATIVA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

SECCION PRIMERA. NATURALEZA, OBJETO,
FUNCIONES Y COMPOSICION DEL FORO
Articulo 1. Naturaleza y objeto.

1.1. El Foro para la Atencién Educativa a
Personas con Discapacidad es un érgano cole-
giado, de caracter consultivo, adscrito al Mi-
nisterio de Educacioén, Cultura y Deporte a tra-
vés de la Secretaria General de Educacion y
Formacién Profesional.

1.2. El Foro asumira el acuerdo suscrito
en el marco del Protocolo de Colaboracién en-
tre el Ministerio de Educacion y Cultura y el



Comité Espafiol de Representantes de Minus-
validos, firmado en Madrid el 10 de febrero de
2000, y ejecutara, con caracter prioritario, lo
contenido en la clausula cuarta del menciona-
do Protocolo.
Articulo 2. Funciones.

2.1. El Foro tendra las funciones siguien-
tes:

a) Facilitar la comunicacion, el intercam-
bio de opiniones e informacién entre el colecti-
vo que representa el Comité Espafiol de Repre-
sentantes de Minusvalidos y el Ministerio de
Educacioén, Cultura y Deporte.

b) Recibir informacién sobre programas y
actividades que lleven a cabo las distintas Ad-
ministraciones Publicas en materia de aten-
cion a las personas con discapacidad.

¢) Formular propuestas y recomendacio-
nes tendentes a promover la integracion edu-
cativa y social del alumnado con necesidades
educativas especiales asociadas a discapaci-
dad.

d) Recabar y canalizar las propuestas de
las organizaciones sociales cuya actividad ten-
ga relacion con el alumnado con necesidades
educativas especiales asociadas a discapaci-
dad, con vistas a facilitar su integracion edu-
cativa y social.

e) Promover estudios e iniciativas sobre
proyectos relacionados con la integracion edu-
cativa y social del alumnado con necesidades
educativas especiales asociadas a discapaci-
dad.

f) Mantener contactos con otros érganos
analogos de ambito internacional, autonémico
y local.

g) Efectuar el seguimiento de la integra-
cion educativa y social del alumnado con ne-
cesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad y colaborar en la mejora de los
mecanismos de apoyo necesarios para su ple-
na integracién en los distintos niveles educati-
VOS.

h) Decidir sobre las iniciativas y activida-
des del Foro que deben ser difundidas y la for-
ma en que debe hacerse.
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2.2. Las propuestas, acuerdos o reco-
mendaciones del Foro que se eleven al Gobier-
no, se canalizaran a través de la Secretaria Ge-
neral de Educacion y Formacién Profesional.

2.3. Cuando estas propuestas afecten a
la integracion educativa y social del alumnado
con necesidades educativas especiales aso-
ciadas a discapacidad, en las disposiciones
normativas del Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte, asi como en los planes y pro-
gramas de ambito estatal, sera consultado el
Foro.
Articulo 3.  Ejercicio de las funciones.

Las funciones del Foro se ejerceran me-
diante la emisién de informes, propuestas, re-
comendaciones y acuerdos.

El Foro elaborara anualmente un informe
sobre los trabajos desarrollados y sobre la si-
tuacion del alumnado con discapacidad.
Articulo 4.  Composicién.

El Foro para la Atencién Educativa a Perso-
nas con Discapacidad estard constituido por
los siguientes miembros: Un Presidente, cator-
ce Vocales, dos de los cuales ejerceran de Vi-
cepresidentes, y un Secretario.

SECCION SEGUNDA.
DEL PRESIDENTE DEL FORO
Articulo 5. Nombramiento.

La Presidencia del Foro sera ostentada por
un representante del Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte con rango de Director
general que sera designado por la Secretaria
General de Educacién y Formacion Profesio-
nal.

Articulo 6.  Funciones.

Corresponde al Presidente del Foro:

a) Ostentar la representacion del Foro.
b)  Ejercer la direccién del Foro.

67



68

[1l. NORMAS REGULADORAS

c) Convocar las sesiones del Pleno, pre-
sidirlas y moderar el desarrollo de los deba-
tes.

d) Formular el orden del dia de las reu-
niones, teniendo en cuenta, en su caso, las pe-
ticiones de los Vocales del Foro, presentadas
con la suficiente antelacién.

e) Dirimir con su voto las votaciones en
caso de empate.

f) Visar las actas y las certificaciones de
los acuerdos del Foro.

g) Todas aquellas otras funciones que
sean intrinsecas a su condicién de Presidente
del Foro.
Articulo 7. Suplencia.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad
del Presidente, la sustitucién correspondera,
en primer lugar, al Vicepresidente Primero ; en
ausencia de éste, al Vicepresidente Segundo y
en ausencia de ambos, al representante del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
que elijan los Vocales.

SECCION TERCERA.
DE LOS VICEPRESIDENTES
Articulo 8.  Eleccidn y designacion.

Sera Vicepresidente Primero del Foro un
representante del Ministerio de Educacioén,
Cultura y Deporte con rango de Subdirector
general designado por la Secretaria General
de Educacion y Formacién Profesional, y Vi-
cepresidente Segundo un representante ele-
gido de entre los Vocales pertenecientes al
Comité Espafiol de Representantes de Minus-
vélidos.

Articulo 9.  Funciones.

Corresponde a los Vicepresidentes:

a) Sustituir, por su orden, al Presidente
en los casos de vacante, ausencia o enferme-
dad, ejerciendo las funciones que a éste le es-
tén atribuidas.

b) Ejercer las funciones intrinsecas a su
condicion de Vicepresidente y miembro del
Foro, con derecho a voto.

c) Cuantas otras funciones le sean dele-
gadas por el Presidente.

La funcién de Vicepresidente no sera dele-
gable.

SECCION CUARTA.
DEL SECRETARIO DEL FORO
Articulo 10.  Designacion.

Seréd Secretario del Foro para la Atencion
Educativa a Personas con Discapacidad un fun-
cionario de la Direccion General cuyo titular ejer-
za la presidencia del Foro, con voz y sin voto.

Articulo 11.  Funciones.

Corresponde al Secretario del Foro:

a) Canalizar las relaciones del Foro con la
Administracion del Estado, Comunidades Au-
ténomas, Entidades Locales y demés Organis-
mos y Entes Publicos o Privados que pudieran
tener relacion con la politica de atencioén a las
personas con discapacidad.

b) Recibir las comunicaciones que los
Vocales del Foro eleven al mismo, asi como
cuantas notificaciones, acuses de recibo, ex-
cusas de asistencia, peticiones de datos, recti-
ficaciones o cualquiera otra clase de escritos
gue se remitan al Foro.

¢) Facilitar, por medio de los servicios co-
rrespondientes, a los Vocales la informacion y
asistencia técnica que sean necesarias para el
ejercicio de las funciones encomendadas a los
mismos.

d) Autorizar las actas de las sesiones del
Foro y emitir las correspondientes certificacio-
nes.

e) Asistir a las sesiones del Pleno.

f)  Cualquier otra funcién que le fuera en-
comendada por el Foro.

g) Asistir al Presidente en todo lo que de-
mande del mismo.



SECCION QUINTA.
DE LOS VOCALES DEL FORO
Articulo 12.  Composicion.
El Foro estara integrado por los Vocales si-
guientes:

a) Siete representantes del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, uno de los cua-
les serd Vicepresidente Primero, designados
por la Secretaria General de Educacién y For-
macién Profesional.

b) Siete representantes del Comité Espa-
fiol de Representantes de Minusvalidos, uno
de los cuales sera Vicepresidente Segundo.

Articulo 13.  Funciones.

Corresponde a los Vocales del Foro:

a) Participar en los debates, efectuar pro-
puestas y plantear mociones.

b) Participar en las Comisiones que se
constituyan.

c) Ejercer su derecho al voto, pudiendo
hacer constar en el acta su abstencién o voto
particular.

d) El derecho a la informacién necesaria
para cumplir debidamente las funciones asig-
nadas al Foro. A tal efecto, deberan formular
por escrito la peticién correspondiente dirigida
al Secretario del Foro.

e) Formular ruegos y preguntas.

f) Cuantas otras funciones sean intrinse-
cas a la condicién de Vocal.

Articulo 14.  Suplencia.

Cada uno de los vocales podra contar con
un suplente, designado de forma idéntica al ti-
tular y con un adecuado nivel de representa-
cién. La persona suplente sustituira a la titular
en las reuniones del Foro a las que, por moti-
vos justificados, no pueda asistir.

Articulo 15.  Duracién del mandato.

La duracién del mandato de los Vocales
sera de cuatro afios.
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Articulo 16.  Pérdida de la condicidn de Vocal.
Los Vocales perderan su condicién de tales
por las causas siguientes:

a) Expiracion del mandato.

b) Disolucién o incapacidad legal de la
Entidad a la que represente.

¢) Renuncia, aceptada por quien los hu-
biera designado, que debera ser comunicada
al Secretario del Foro.

d) Inasistencia injustificada a tres Plenos
consecutivos o cinco alternos.

e) Estimar el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte o el Comité Espafiol de Re-
presentantes de Minusvéalidos que algtn Vocal
no los representa, en cuyo caso, la Institucion
afectada nombrara a otro Vocal en su lugar.
Articulo 17.  Observadores e invitados.

Para el cumplimiento de los objetivos del
Foro y con el fin de que queden representadas
determinadas competencias no especificas,
ambitos no representados o cualquier otra cir-
cunstancia que lo hiciera conveniente, al mis-
mo se podran incorporar en calidad de obser-
vadores con voz, pero sin voto, aquellos que en
cada momento se estime oportuno.

Los Organismos Internacionales interesa-
dos en participar podran hacerlo con voz, pero
sin voto, en calidad de invitados permanentes.

SECCION SEXTA.
FUNCIONAMIENTO DEL FORO. DEL PLENO
Articulo 18.  Reuniones del Foro.

El Foro funcionara en Pleno y en Comisio-
nes.
Articulo 19.  Convocatoria del Pleno.

El Foro para la Atencién Educativa a Perso-
nas con Discapacidad celebrara, al menos, dos
sesiones ordinarias al afio, cuya convocatoria

serd acordada por el Presidente. Este podra
acordar asimismo, cuando lo estime justifica-
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do y lo solicite en la primera sesién anual un
tercio y en la segunda y sucesivas la mayoria
de los miembros del Foro, la convocatoria de
sesiones extraordinarias.

El Pleno del Foro podra constituir Comisio-
nes y Grupos de Trabajo a los que podra convo-
car a expertos seleccionados por razén de la
materia.

Las convocatorias ordinarias del Foro se
efectuaran con la debida antelacién y, al me-
nos, quince dias antes de la fecha de la reu-
nién. Para las convocatorias extraordinarias
podréa reducirse el plazo. En todo caso, debe-
ran realizarse ocho dias antes de la reunion.

Las convocatorias deberan indicar dia, hora
y lugar de la reunién a celebrar, asi como el or-
den del dia propuesto e incluir, en su caso, la
documentacién adecuada para su estudio pre-
vio.

En la primera convocatoria se anunciara
también la segunda.

Articulo 20.  Constitucién del Pleno.

El Pleno del Foro se entendera validamente
constituido en primera convocatoria cuando
concurran, al menos, la mayoria de sus compo-
nentes.

En segunda convocatoria, sera suficiente la
asistencia de la tercera parte de sus miem-
bros.
Articulo 21.  Formalizacién de acuerdos del
Pleno.

Sélo se podran adoptar acuerdos sobre
puntos que figuren incluidos en el orden del
dia salvo que, estando validamente constitui-
do, se acuerde por mayoria de los presentes su
inclusién en el mismo.

Para la adopcién de acuerdos se requerira
la mayoria de los asistentes y el Presidente di-
rimira los empates con su voto de calidad.

El voto sera individual y secreto, salvo que
exista unanimidad entre los Vocales sobre otra
forma de votacién.

Los Vocales podran hacer constar en acta
su voto contrario al acuerdo adoptado o su abs-
tencion y los motivos que lo justifiquen.

Las actas seran redactadas por el Secreta-
rio, con el visto bueno del Presidente, y se
aprobaran en la siguiente sesién, acompafan-
dose el correspondiente borrador de acta a la
convocatoria.

SECCION SEPTIMA. FUNCIONAMIENTO
DEL FORO DE LAS COMISIONES
Articulo 22.  Comisiones.

El Pleno constituird las Comisiones que es-
time necesarias para el examen de las mate-
rias objeto de su competencia.

Articulo 23.  Composicién de las Comisiones.

Las Comisiones, en las que habra represen-
tacion tanto del Ministerio de Educacion, Cul-
tura y Deporte como del Comité Espafiol de
Representantes de Minusvalidos, estaran com-
puestas por los miembros sefialados a conti-
nuacion, aunque podran ser invitados a parti-
cipar en las mismas expertos a titulo
individual, por razén de la materia:

a) Presidente, elegido por mayoria entre
los miembros de la Comisién.

b) Secretario, elegido por mayoria entre
los miembros de la Comisién.

c) Vocales.
Articulo 24.  Funcionamiento de las Comisio-
nes.

Las Comisiones elaboraran propuestas o re-
comendaciones que, para su aprobacién, de-
beran ser sometidas al Pleno.

Los Vocales que se hayan inscrito en varias
Comisiones deberan optar por participar sélo
en una de ellas, en el caso de que se celebren
simultaneamente.

Estas Comisiones se reuniran, al menos,
una vez por trimestre, sin perjuicio de que
puedan convocarse cuantas veces lo estimen
conveniente, en funcién de las necesidades
que surjan en el proceso de estudio de las ma-
terias de su competencia.



Articulo 25.  Grupos de Trabajo.

Eventualmente podran constituirse Grupos
de Trabajo de duracion determinada y para el
estudio de alguna materia concreta.

Las Comisiones a que se refiere el articulo
22, dispondran los Grupos de Trabajo que con-
sideren oportuno establecer, en funcién de las
materias concretas que estén siendo objeto de
estudio en ese momento, sin perjuicio de las
competencias del Pleno.

Disposicion final primera.

La modificacion o derogaciéon del Regla-
mento requerird la previa conformidad del
Foro, mediante informe preceptivo aprobado
por dos tercios de los miembros del mismo.

Disposicion final segunda.

Cuando falten seis meses para la finaliza-
cion del mandato de los Vocales, la Secretaria
del Foro comenzara los tramites para la selec-
cion de los nuevos Vocales que se designaran
inmediatamente después de la sesion de diso-
lucién del anterior mandato.

ORDEN ECD/2974/2002, de 25 de noviembre,
por la que se modifica el Reglamento apro-
bado por Orden ECD/235/2002, de 7 de fe-
brero, por la que se constituye el Foro para
la Atencion Educativa a Personas con Disca-
pacidad y se establecen sus competencias,
estructura y régimen de funcionamiento.

La Orden ECD/235/2002, de 7 de febrero,
aprob6 el Reglamento del Foro para la Aten-
cion Educativa a Personas con Discapacidad,
configurdndolo como un 6rgano colegiado de
caracter consultivo constituido por un Presi-
dente y catorce Vocales, cuyas competencias,
estructura y régimen de funcionamiento que-
daron establecidos en dicho Reglamento.

Resulta conveniente, no obstante, introdu-
cir ciertas modificaciones en lo que afecta a la
Presidencia y Vicepresidencia Primera del Foro
y en tal sentido se da nueva redaccién a los ar-
ticulos 5y 8 de su Reglamento.

[1l. NORMAS REGULADORAS

Por ello y previa aprobacién del Ministro de
Administraciones Publicas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 67.4 de la Ley
6/1997, de 14 de abril,

Este Ministerio ha dispuesto:

Primero. Modificacién del Reglamento del
Foro para la Atencién Educativa a Personas
con Discapacidad.

Se modifican los articulos 5y 8 del Regla-
mento aprobado por Orden ECD/235/2002, de
7 de febrero, que quedan redactados en los si-
guientes términos:

«Articulo 5. Nombramiento.

La Presidencia del Foro sera ostentada por
el Secretario general de Educaciéon y Forma-
cion Profesional o persona en quien delegue,
con rango minimo de Director general.»
«Articulo 8. Eleccién y designacion.

Sera Vicepresidente Primero del Foro un
representante del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte con rango minimo de Subdi-
rector general designado por la Secretaria Ge-
neral de Educacién y Formacién Profesional, y
Vicepresidente Segundo un representante ele-
gido de entre los Vocales pertenecientes al
Comité Espafiol de Representantes de Minus-
validos.»

Segundo. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Madrid, 25 de noviembre de 2002.
DEL CASTILLO VERA

Excmo. Sr. Secretario de Estado de Educacién
y Universidades e IImos. Sres. Secretaria
general de Educacion y Formacion Profe-
sional y Directores generales de Educacion,
Formacién Profesional e Innovacién Educa-
tiva y de Cooperacion Territorial y Alta Ins-
peccién. Departamento.
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DECLARACION DE ROMA

Los delegados de los Consejos Nacionales de Discapacidad del Sur de Europa de Chipre,
Espafia, Francia, Grecia, Italia, Malta, Portugal, Eslovenia, reunidos en Roma el 13, 14y 15 de
junio de 2002,

Habiendo analizado criticamente la experiencia italiana, que desde hace mas de treinta
afios se realiza de forma generalizada en las clases de las escuelas ordinarias de todos los nive-
les educativos, con el apoyo de la legislacion nacional y regional, la actividad administrativa y
los recursos financieros, humanos y tecnoldgicos nacionales, regionales y locales, gracias a los
cuales anualmente se programa, gestiona y evalua un proyecto de integracion para todos los
alumnos con discapacidad sensorial, fisica o intelectual,

Reafirmando el derecho que todas las personas tienen a la educacidn, segun recoge la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y renovando el empefio de
la comunidad internacional en la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos de 1990 de
garantizar ese derecho para todos, independientemente de sus diferencias particulares,

Recordando las diversas declaraciones de las Naciones Unidas, que culminaron en las Nor-
mas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en las
que se insta a los Estados a garantizar que la educacion de las personas con discapacidad for-
me parte integrante del sistema educativo, y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio,

Refiriéndose al Tratado de Amsterdam y a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, que prohiben cualquier discriminacion por discapacidad,

Considerando |la Declaracion de Salamanca de 1994, relativa a los principios, politicas y practi-
cas en el campo de las necesidades educativas especiales, la Resolucion del Consejo y de los Repre-
sentantes de los Gobiernos de los Estados Miembros de 20 de diciembre de 1996 sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, la Resolucion del Consejo de 17 de junio de
1999 sobre la Igualdad de Oportunidades en materia de Ocupacioén para las Personas con Discapa-
cidad, el articulo 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, la Declaracion
Conjunta de los Agentes Sociales de la Unién Europea del 19 de mayo de 1999 sobre la Ocupacion
de las Personas con Discapacidad, la Carta de Luxemburgo sobre una escuela para todos, aprobada
en diciembre de 1996 al final del programa Helios Il y el Marco de Accién de Dakar de abril de
2000, que reafirma la vision articulada en la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (EFA)
de Jomtien, Thailandia, en 1990, proponiendo seis objetivos sobre educacion que cualquier ciu-
dadano debe poder lograr en la sociedad,

Considerando que el 4 de abril de 2001 el Parlamento Europeo adoptd la Resolucién «Ha-
cia una Europa sin barreras para los Personas con Discapacidad»,

Teniendo en cuenta que el Dia Europeo de la Persona con Discapacidad en el afio 2002 se
dedica a la educacién para todos,

Observando con agrado la mayor participacion de gobiernos, grupos de apoyo, organizacio-
nes de profesionales de la educacion y de padres, y especialmente de las organizaciones de
personas con discapacidad y de padres y familias de personas con discapacidad en los esfuer-
zos por mejorar el acceso a la ensefianza de la mayoria de las personas con necesidades espe-
ciales que siguen al margen;

1.

Los delegados de los Consejos Nacionales de Discapacidad del Sur de Europa, por la pre-
sente reafirmamos nuestro compromiso con la Educacién para Todos, reconociendo la necesi-
dad y urgencia de impartir ensefianza a todos los nifios, jévenes y adultos con necesidades edu-
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cativas especiales dentro del sistema comin de educacién en todos los niveles, y respaldamos
ademas el Marco de Accidén para las Necesidades Educativas Especiales, cuyo espiritu, refleja-
do en sus disposiciones y recomendaciones, debe guiar a organizaciones y gobiernos.

2.
Creemos y proclamamos que:

e todos los nifios, con independencia de su raza, sexo, edad, clase social y discapacidad,
tienen un derecho fundamental a la educacién y debe darseles la oportunidad de alcanzar y
mantener el nivel mas alto de conocimientos y de capacitaciones,

e cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje que
le son propios,

® |os sistemas educativos deben ser disefiados y los programas aplicados de modo que ten-
gan en cuenta toda la gama de esas diferentes caracteristicas y necesidades.

e |as personas con necesidades educativas especiales deben tener acceso en igualdad de
oportunidades y sin discriminacién a las escuelas ordinarias, que deberan integrarlos en una
pedagogia centrada en el nifio, capaz de satisfacer esas necesidades,

e |as escuelas ordinarias con esta orientacion integradora representan el medio mas eficaz
para combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades de acogida, construir una so-
ciedad integradora y lograr la educacién para todos; ademas, proporcionan una educacién efec-
tiva a la mayoria de los nifios y mejoran la eficiencia y, en definitiva, la relacién coste-eficacia
de todo el sistema educativo.

3.
Apelamos a todos los gobiernos y les instamos a:

e dar la més alta prioridad politica y presupuestaria a la mejora de sus sistemas educativos
para que puedan incluir a todos los nifios y nifias, con independencia de sus diferencias o difi-
cultades individuales, en las escuelas ordinarias de cada orden y niveles,

e adoptar con caracter de ley y como politica los principios de normalizacién e integracién
educativa, que permitan matricularse a todos los nifios y nifias en la forma que mas se acomode
a sus circunstancias, ofreciendo el apoyo adecuado de servicios y ayudas técnicas a los alumnos
y alumnas con necesidades educativas especiales,

e defender y respetar el derecho de los padres a elegir el tipo de educaciéon que desean
para sus hijos menores con discapacidad, para lo cual debe proporcionarseles informacién y
orientacion para la adecuada toma de decisiones a este respecto, y asimismo deben estable-
cerse canales para su participacién activa en el proceso educativo de sus hijos con discapa-
cidad.

e fomentar y facilitar la participacién de padres, organizaciones de personas con discapa-
cidad, organizaciones de padres y familias de personas con discapacidad y representantes le-
gales en la planificacion y el proceso de adopcion de decisiones para atender a los alumnos y
alumnas con necesidades educativas especiales, incluyendo la participacién en la decisién so-
bre el tipo de escuela y de educacion,

e invertir mayores esfuerzos en la pronta identificacién y las estrategias de intervencion,
asi como en los aspectos profesionales, solicitando de los poderes publicos la aplicacion de ac-
ciones encaminadas a la deteccion precoz de las necesidades educativas especiales y la inter-
vencioén educativa inmediata,

e apoyar con atencién particular a los estudiantes universitarios con discapacidad, con
adecuados sistemas de tutoria y servicios de apoyo,
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e incluir en la utilizacién educativa de las nuevas tecnologias la igualdad de oportunidades
de las personas con necesidades especiales,

e desarrollar proyectos conjuntos de demostracién y fomentar intercambios con paises que
tienen experiencia en escuelas integradoras,

e crear mecanismos descentralizados y participativos de planificacién, supervision y eva-
luacién de la ensefianza de nifios y adultos con necesidades educativas especiales,

e favorecer la cooperacion entre instituciones educativas, sociales y sanitarias, para conse-
guir un enfoque unitario en las intervenciones de apoyo a la integracién en las escuelas ordina-
rias de los alumnos con necesidades educativas especiales,

e garantizar que, en un contexto de cambio sistematico, los programas de formacién del
profesorado, tanto curricular como continua, estén orientados a atender las necesidades educa-
tivas especiales en las escuelas integradoras.

4.
Asimismo apelamos a la comunidad internacional; en particular instamos:

e ala Unién Europea a que apoye el derecho a la educacién de las personas con necesida-
des educativas especiales en las escuelas ordinarias de cada orden y nivel, favoreciendo la in-
clusién social en las politicas de formacion profesional y formacién permanente,

e al Parlamento Europeo a poner en practica, en las directivas y politicas europeas, una
Europa sin barreras, con particular atencién a los temas de educacién y formacion,

® a los gobiernos con programas de cooperacién internacional y a las organizaciones interna-
cionales de financiacién, como la UNESCO, la UNICEF, el PNUD, el Banco Mundial, la Unién
Europea a:

— defender el enfoque de escolarizacion integradora y apoyar los programas de ensefianza
que faciliten la educacion de los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales,

e las Naciones Unidas y sus organizaciones especializadas, en concreto la OIT, la OMS, la
UNESCO, y la UNICEF, y a la Unién Europea:

— a que aumenten su contribucién a la cooperacion técnica y refuercen su cooperacién y
redes de intercambio, para apoyar de forma mas eficaz la atencién ampliada e integradora ha-
cia las personas con necesidades educativas especiales;

® alas organizaciones no gubernamentales que participan en la programacioén nacional y la
prestacion de servicios:

— a que fortalezcan su colaboracién con los organismos oficiales nacionales y con organizacio-
nes de personas con discapacidad y de padres y familias de personas con discapacidad e intensifi-
quen su participacion en la planificacion, aplicacion y evaluacién de una educacion integradora para
los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales,

® ala UNESCO, como Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, a:

— velar porque las necesidades educativas especiales sean tenidas en cuenta en todo de-
bate sobre la educacién para todos en los distintos foros,

— involucrar a las organizaciones de personas con discapacidad y a las organizaciones de
padres y familias de personas con discapacidad en las discusiones que les conciernen y en los
proyectos educativos de apoyo a la educacioén inclusiva de los alumnos con necesidades educa-
tivas especiales,
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— obtener el apoyo de las organizaciones de docentes en los temas relacionados con la
mejora de la formacion del profesorado en relacién con las necesidades educativas especiales,

— estimular a la comunidad académica para que fortalezca la investigacién, las redes de
intercambio y la creacién de centros regionales de informaciéon y documentacién; y a actuar
también para difundir tales actividades y los resultados y avances concretos conseguidos en el
plano nacional, en aplicacién de la presente Declaracion,

— recaudar fondos mediante la creacién, en su proximo Plan a Medio Plazo (2003-2010),
de un programa ampliado para escuelas integradoras y programas de apoyo de la comunidad,
que posibilitarian la puesta en marcha de proyectos piloto que presenten nuevos modos de di-
fusion y creen indicadores referentes a la necesidad y atencion de las necesidades educativas
especiales.
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