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I. PLAN DEL CERMI DE ATENCIÓN
EDUCATIVA A PERSONAS

CON DISCAPACIDAD
DE MAYO DE 1999





1. INTRODUCCIÓN



Desde el CERMI deseamos expresar nuestro convencimiento de que
la educación y la formación que reciban los niños y jóvenes con disca-
pacidad hoy, va a condicionar e influir directamente sobre las perspec-
tivas de su futuro personal, laboral y social.

Nuestra máxima aspiración como CERMI es que, en el futuro, los ni-
ños y jóvenes con discapacidad españoles sean personas lo más autó-
nomas e independientes posible, profesionalmente preparadas e incor-
poradas plenamente a la vida laboral, con todo lo que ello conlleva de
cambio de status en la propia vida personal y social.

Reivindicamos que nuestros niños y jóvenes con discapacidad de
hoy no sean personas con minusvalía mañana. Si tenemos en cuenta
la definición que la O.M.S. hace de cada uno de estos términos, las
DISCAPACIDADES reflejan las consecuencias de las deficiencias
desde el punto de vista del rendimiento funcional y de la actividad
del individuo, representando trastornos a nivel de la persona, y las
MINUSVALÍAS hacen referencia a las desventajas que experimenta el
individuo, como consecuencia de las deficiencias y discapacidades,
reflejando una interacción y adaptación entre el minusválido y el en-
torno. 

Por ello, creemos que la Administración Educativa debe reconsi-
derar seriamente el enfoque y la orientación que se vienen introdu-
ciendo en las medidas adoptadas en relación con la educación de los
niños y jóvenes con discapacidades, y debe tener siempre presente
que si hay algo que caracteriza a la población con discapacidad es su
GRAN HETEROGENEIDAD. En consecuencia, debe velar para que
cada persona pueda recibir lo que necesita, en el lugar y momento
adecuados, proporcionándole todas las ayudas necesarias tanto a ni-
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vel de recursos humanos como materiales y eliminando todo tipo de
barreras: sociales, de la comunicación, físicas, arquitectónicas, en el
transporte, etc.

No existe un único patrón educativo al que se ajusten o deban
ajustarse todas las personas con discapacidad, sólo por el mero he-
cho de serlo. Distintas necesidades merecen —y exigen— respuestas
diversas.

Si hablamos de escuela abierta y flexible, con tratamiento de la di-
versidad, que se basa en los principios de integración, individualiza-
ción, sectorización y normalización, no se deberían considerar en abs-
tracto, sino que deberían tener toda la concreción necesaria para que,
ante cada niño, la respuesta a sus necesidades educativas especiales
se pudiera orientar hacia el máximo aprovechamiento de sus capacida-
des y potencialidades, prestándole las ayudas y los medios necesarios
para lograr, en primer lugar, su integración escolar y, posteriormente,
laboral y social.

Conscientes de la enorme dificultad que conlleva la CONCRECIÓN a
la que hacíamos referencia, valoramos de forma muy positiva y agrade-
cemos a los responsables de la Administración Educativa la oportuni-
dad que nos han brindado de plantear propuestas operativas que pue-
dan ayudar a conseguir la mencionada concreción.

Añadir nuestro certero convencimiento de que el mayor o menor éxi-
to en la educación y preparación de las personas con discapacidad ra-
dica de forma fundamental en la calidad del trabajo cotidiano, contan-
do con buenos y suficientes profesionales y en colaboración con las
familias.

1. INTRODUCCIÓN
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Por último, hemos de destacar que la inversión real en las ayudas
técnicas, rehabilitadoras, terapéuticas..., durante las etapas escolares
evitarán, en gran parte, inversiones posteriores en etapas adultas (pen-
siones, tratamientos...), con un mayor coste personal y social.

1. INTRODUCCIÓN
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2. COMENTARIOS A LA LEGISLACIÓN
VIGENTE



La reforma del Sistema Educativo ha introducido cambios relevan-
tes en el planteamiento de la educación y la escolarización en general,
que están influyendo particularmente sobre los alumnos con necesida-
des educativas especiales como consecuencia de una deficiencia psí-
quica, física o sensorial. Estos cambios se deben fundamentalmente a
la introducción de conceptos como «alumnos con n.e.e.», «atención a
la diversidad», e «igualdad de oportunidades para todo el alumnado».

Estamos plenamente de acuerdo con los principios básicos filosófi-
cos que inspiran el marco legal regulador de la educación de personas
con discapacidad: 

— La Constitución Española, artículo 49.

— La Ley 13/82, de 7 de abril, de Integración Social de los Minus-
válidos (LISMI)

— La Ley Orgánica 1/90, de 3 de octubre, de Ordenación General del
Sistema Educativo (LOGSE), que introduce el concepto básico de
«alumnos con necesidades educativas especiales», que sustituye
al de «alumnos minusválidos o discapacitados» y que consolida
los principios de normalización, integración, sectorización e indivi-
dualización, y reconoce al alumno con discapacidad los mismos
derechos en materia educativa que al resto del alumnado.

— El Real Decreto 696/95, de 28 de abril, de Ordenación de la Edu-
cación de los alumnos con necesidades educativas especiales.

— Las Ordenes Ministeriales de 14 de febrero de 1996 sobre eva-
luación de los alumnos con necesidades educativas especiales y

2. COMENTARIOS A LA LEGISLACIÓN VIGENTE

14



sobre regulación del procedimiento para la realización de la eva-
luación psicopedagógica y el dictamen de escolarización esta-
bleciendo los criterios para la escolarización.

— La Resolución de 25 de abril de 1996 por la que se regula la
elaboración del proyecto curricular de la Enseñanza Básica Obli-
gatoria en los Centros de Educación Especial.

— El Plan de Acción para las personas con discapacidad corres-
pondiente al período 1997-2002.

En el ámbito de la sanidad y de los servicios sociales:

— La Ley 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad.

— El Real Decreto 383/84, de 1 de febrero, por el que se estable-
ce y regula el sistema especial de prestaciones sociales y econó-
micas previsto en la Ley 13/82, de 7 de abril, de Integración So-
cial de los Minusválidos.

No obstante lo anterior, opinamos que:

* El Real Decreto 696/95 es inconcreto, incompleto y está redac-
tado en términos ambiguos, posibilistas y voluntariosos, sin asu-
mir una etapa fundamental para los alumnos con discapacidad,
como es la Educación Infantil, así como otras igualmente rele-
vantes, como son las distintas etapas no obligatorias.

* La Orden de 14 de febrero de 1996 sobre evaluación psicopeda-
gógica de los alumnos con n.e.e. es ambigua, ya que no clarifica
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a qué tipo de Equipo de Orientación Educativa y Psicopedagógi-
ca corresponde realizar la evaluación psicopedagógica y el dicta-
men de escolarización.

Respecto al dictamen de escolarización, consideramos inadecua-
do que administrativamente se determine el modelo de educa-
ción de un niño con discapacidad y su escolarización en función
del grado de su deficiencia o subordinando el interés y mejor
aprovechamiento de las capacidades del alumno a la existencia
del mayor o menor número de recursos de los centros, de su ac-
cesibilidad, etc.

* El Plan de Acción para las personas con discapacidad 1997-
2002, en su apartado 3 dedicado a la Integración Escolar y Edu-
cación Especial, nos merece una valoración global positiva en
cuanto a declaración de intenciones y marco a partir del cual de-
sarrollar medidas concretas. Nos sorprende, sin embargo, que no
se haga ninguna referencia a la integración de niños con discapa-
cidad psíquica.

2. COMENTARIOS A LA LEGISLACIÓN VIGENTE
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3. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL



En España, la Ley de Ordenación General del Sistema Educativo
(LOGSE) ha modificado sustancialmente no sólo la filosofía educativa
que enmarca el Sistema, sino también la propia organización de las
distintas etapas que comprende.

Por lo que respecta a los alumnos con necesidades educativas espe-
ciales asociadas a una discapacidad, la implantación de la LOGSE im-
plica una serie de adecuaciones que, en la actualidad, se llevan a cabo
de forma experimental y se generalizarán progresivamente en los próxi-
mos años.

El procedimiento de escolarización de alumnos con n.e.e. en
centros sostenidos con fondos públicos ha quedado regulado por el
R.D. 366/97, de 14 de marzo y la Orden de desarrollo de 26 de
marzo. Ambas normas ponen en manos de las comisiones de esco-
larización la adscripción de los alumnos a los centros que cuenten
con recursos. Este criterio que, en principio, debería ser una garan-
tía de calidad de la atención a los alumnos con n.e.e., podría entrar
en colisión con el principio constitucional de los padres o tutores
legales a elegir el centro educativo para escolarizar a sus hijos, re-
conocido asimismo en la ley Orgánica 9/95 de la participación, la
evaluación y el gobierno de los centros docentes, dado que se limi-
ta y condiciona la oferta de centros a los dotados de los recursos
necesarios.

Es necesario hacer referencia a los datos básicos relativos a la inte-
gración escolar y educación especial, recogidos en el Plan de Acción
para las Personas con Discapacidad, a fin de que la planificación y
atención a estos alumnos se lleve a cabo de una forma más coherente y
adecuada.

3. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL
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Además de los mencionados datos básicos, es preciso señalar que la
situación actual detectada por nuestras organizaciones es la que se
presenta a continuación.

3.1. EDUCACIÓN INFANTIL (0-6 AÑOS)

La educación temprana aparece como un compromiso claro en la
LOGSE que debería estar garantizado desde el mismo momento en el
que se detecta la presencia de una deficiencia. Ahora bien, sobre todo
en niños con diferentes tipos de discapacidad, la acción educativa for-
ma parte de un conjunto de actuaciones que se realizan desde entor-
nos sociales diferentes. 

Desde una perspectiva más genérica que el mandato normativo de
la LOGSE, desde una visión integral y global de la persona, hemos de
añadir el reconocimiento legal de los derechos y atención a las necesi-
dades de los niños con discapacidad que emana de la LISMI (Ley de
integración social del minusválido) y de la LGS (Ley General de Sani-
dad).

Si bien disponemos de un marco legal suficiente para desarrollar las
acciones necesarias con ese carácter de globalidad, es cierto que el de-
sarrollo normativo posterior no ha concretado suficientemente el modo
en que todas y cada una de las administraciones deben asumir la co-
rresponsabilidad en la coordinación de los servicios y desarrollo, de for-
ma conjunta, de los planes de actuación con todos los niños que a cau-
sa de su discapacidad presentan necesidades especiales de tipo
sanitario, psicosocial y educativo.

3. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL

19



En esta etapa, especialmente entre los 0 y 3 años, intervienen va-
rias Administraciones (Sanidad, Asuntos Sociales, Educación,…) pero
generalmente no se hace de forma coordinada, sino que cada instan-
cia lleva a cabo su acción sin disponer de información o sin planificar
acciones conjuntas con otras entidades que pueden estar atendiendo
a los niños. La atención especializada suele realizarse en los servicios
de rehabilitación del ámbito sanitario y de servicios sociales, pero so-
bre todo en centros privados, la mayoría gestionados por el movimien-
to asociativo. Se da una actitud generalizada entre los profesionales
de los distintos ámbitos para actuar de forma coordinada, pero no
existen criterios normativos para este fin, no existen reglamentos ni
protocolos estandarizados y cuando se realiza una acción coordinada,
generalmente es atribuible al esfuerzo y voluntad de las personas im-
plicadas.

El análisis de los casos en que se ha realizado una adecuada coordi-
nación entre los servicios implicados ofrece una sustancial mejora cua-
litativa de la intervención realizada. 

En esta etapa, especialmente en el ciclo 0 a 3 años, el niño precisa
un marco de referencia personal estable que favorezca su correcto de-
sarrollo evolutivo (afectivo-emocional, cognitivo, motor...). En el caso
de los niños con discapacidad, que requieren algún tipo de tratamiento
específico en el terreno de la prevención secundaria (fisioterapia, esti-
mulación...), suelen intervenir al menos dos profesionales, lo que oca-
siona una dispersión poco aconsejable a todos los niveles.

En el ámbito educativo, los niños con deficiencias auditivas, físicas,
psíquicas (medias y ligeras) y visuales, sin otras deficiencias añadidas,
se pueden escolarizar en las escuelas de educación infantil, contando
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con el asesoramiento y apoyo de los equipos de atención temprana. No
obstante, la disponibilidad de plazas en el ciclo 0-3 años es todavía in-
suficiente para toda la población, el número de equipos es reducido, la
dotación de recursos técnicos no siempre es adecuada y la cualifica-
ción de profesionales no siempre se ajusta a las necesidades de los ni-
ños con alteraciones del desarrollo, especialmente cuanto más graves o
específicas son sus problemáticas.

La gran mayoría de los centros de educación infantil no tienen un
grado suficiente de accesibilidad.

En todos los ámbitos de la atención infantil, al no tener la conside-
ración de obligatoria, el transporte corre a cargo de los padres, sufrien-
do una mayor penalización la población de las zonas rurales, que se ve
obligada a recorrer grandes distancias.

En zonas rurales los niños más gravemente afectados no inician su
escolarización hasta los 6 años, lo que agrava su problemática.

Lamentablemente, todavía hay deficiencias que son detectadas a
partir de los 3 años, habiendo pasado inadvertidas hasta ese momento
con el consiguiente perjuicio para los niños por no haber recibido la es-
timulación, la habilitación, la rehabilitación, ni la implantación de las
prótesis que necesitaban, condicionando con ello su futuro de forma
muy negativa.

En casos específicos, es decir, en los más gravemente afectados, se
puede optar por la escolarización en centros de educación especial,
pero de forma restringida a partir de los 3 años y para niños que resi-
den en las poblaciones donde se ubican dichos centros.

3. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL
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La reconversión de los centros de educación especial en centros de
recursos especializados puede tener una positiva proyección hacia los
centros de su zona, por la importante aportación de experiencia y cua-
lificación de sus profesionales y una mejor dotación de medios técni-
cos, pero en la etapa de educación infantil no está claramente justifi-
cado que puedan ser el entorno de actuación más adecuado para los
niños con discapacidad, y cuando sea necesario desarrollar una aten-
ción individual y de apoyo familiar ha de contarse con los recursos dis-
ponibles en cada zona geográfica que están adscritos a los otros ámbi-
tos de actuación (sanitario, servicios sociales, etc.).

3.2. EDUCACIÓN OBLIGATORIA (6-16 AÑOS)

Este nivel puede cursarse en centros ordinarios, en centros específi-
cos de educación especial y en centros de educación especial, en fun-
ción del dictamen de escolarización que realizan los equipos de orien-
tación educativa y psicopedagógica y contando con la opinión de los
padres.

La modalidad de escolarización se revisa en distintos momentos a lo
largo del proceso educativo.

En todo caso, la mayoría de los alumnos con discapacidad auditiva,
discapacidad motórica-parálisis cerebral, retraso mental ligero y medio
y discapacidad visual, sin otras deficiencias asociadas, se escolarizan
en centros ordinarios.

Los alumnos con discapacidad auditiva (hipoacusia o sordera pro-
funda) y motórica son escolarizados de forma preferente en los cen-
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tros ordinarios que cuentan con recursos para su integración. No obs-
tante, aun así, los recursos en estos centros continúan siendo insufi-
cientes.

Algunos alumnos con sordera profunda, motóricos gravemente afec-
tados, paralíticos cerebrales con otros trastornos asociados, sordo-
ciegos, alumnos con retraso mental severo y profundo, alumnos con
graves trastornos de personalidad vinculados a psicosis y autismo y
plurideficientes, se escolarizan en centros de educación especial.

Los centros de educación especial son escasamente utilizados como
centros de recursos y apoyo a la integración.

En la normativa vigente para los centros de educación especial,
con o sin especificidad, no se dan soluciones prácticas y realistas para
la transición a la vida adulta de los alumnos plurideficientes-grave-
mente afectados, a los que resulta imposible la integración laboral u
ocupacional, y con los que un perfil de profesor de taller no resulta
operativo.

En términos generales, la situación en centros ordinarios que esco-
larizan alumnos con discapacidad es la siguiente:

* La falta de información y formación de los profesores tutores y de
área, y de los profesionales especialistas, en las distintas causas
que producen discapacidad, de las necesidades educativas que
generan y de las posibilidades terapéuticas, funcionales y educa-
tivas, dificulta la correcta atención educativa y la elaboración y
aplicación de adaptaciones curriculares eficaces, como claves
del éxito de la integración de los alumnos con discapacidad.

3. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL
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* La dotación de profesionales especializados en educación espe-
cial, en audición y lenguaje, en fisioterapia, en terapia ocupacio-
nal..., o bien es insuficiente, o la distribución de estos profesio-
nales no responde a criterios de racionalidad. Las dificultades de
movilidad, necesaria en los casos en que un mismo profesional
tiene que atender a niños escolarizados en distintos centros, e in-
cluso en distintas poblaciones, agrava esta situación. 

* No se dispone de auxiliares técnicos educativos suficientes, fun-
damentalmente en educación secundaria, utilizándose a objeto-
res y voluntarios sin la preparación adecuada para desarrollar un
trabajo tan específico. 

* Con carácter experimental se han incorporado intérpretes de Len-
gua de Signos (en adelante L.S.) en algunas aulas de educación
secundaria, si bien en número son insuficientes. (Cuando este
Documento hace mención a L.S., se entiende que se hace re-
ferencia a la Lengua de Signos Española o a las demás modalida-
des o variedades lingüísticas reconocidas en el estado español).

* Para la adecuada atención educativa de los alumnos ciegos y de-
ficientes visuales, escolarizados en centros ordinarios, la ONCE
cuenta con equipos específicos de atención a la educación inte-
grada de ciegos y deficientes visuales, integrados por distintos
profesionales. Estos equipos, no obstante, no están equiparados
ni funcional ni competencialmente con los del Ministerio de Edu-
cación.

* En caso de baja, la sustitución de los distintos profesionales es-
pecialistas se produce después de una semana como mínimo, sin
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tenerse en cuenta lo imprescindible de sus servicios y el enorme
perjuicio que se ocasiona a los alumnos con discapacidad que re-
quieren apoyo individualizado. Asimismo, en muchos casos los
profesores tutores tampoco son sustituidos, viéndose los profeso-
res de apoyo y los maestros especialistas en audición y lenguaje
obligados a participar en el plan de sustituciones, lo que también
influye de forma negativa en la atención a los alumnos con disca-
pacidad.

* Los alumnos que debido a su problemática específica permanente
(huesos de cristal) o transitoria (intervenciones quirúrgicas) se ven
obligados a permanecer largos períodos de tiempo sin poder asistir
al centro escolar, no disponen, en todos los casos, de profesores
domiciliarios y hospitalarios suficientes, profesionalmente capaci-
tados y remunerados, que se sustituyen por voluntariado.

* La falta de estabilidad de los profesionales de apoyo en los cen-
tros perjudica la atención a los alumnos con discapacidad.

* En algunos casos no se respeta la escolarización de 2 alumnos
con discapacidad por aula, ni la ratio de 25 alumnos máximo por
profesor tutor, adoptándose criterios de rentabilidad de recursos
y no de dar respuestas útiles y válidas a las necesidades del
alumnado con discapacidad.

* No existen tiempos explícitamente establecidos para la coordina-
ción entre especialistas y tutores dentro del horario escolar, lo
que añade una dificultad más a la hora de que el tutor reciba la
información necesaria, de que se elaboren las adaptaciones cu-
rriculares y de que se haga un seguimiento de las mismas.
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* Las funciones del tutor en la E.S.O. no se desarrollan conve-
nientemente por falta de coordinación entre el tutor y el departa-
mento de orientación.

* Es muy limitado el número de centros de educación primaria y
educación secundaria obligatoria que son accesibles debido a la
existencia de barreras arquitectónicas y de la comunicación.

* El número de centros de educación secundaria obligatoria que en la
actualidad escolarizan alumnos con discapacidad es insuficiente.

* La gran mayoría de los alumnos con discapacidad motora y psí-
quica utilizan transporte escolar en condiciones inadecuadas, por
falta de adaptación del transporte, tanto en lo que se refiere a su
seguridad como al excesivo tiempo que emplean en su desplaza-
miento, a veces más de hora y media.

* Las ayudas técnicas (ordenadores, comunicadores, sistemas de
acceso al ordenador...) siguen siendo insuficientes y a veces ina-
decuadas, por falta de asesoramiento de profesionales cualifica-
dos en el manejo de este tipo de instrumental.

* Los alumnos pueden prolongar su permanencia en cada etapa un
año más. Esta prolongación es, a veces, insuficiente ya que sus
ritmos de aprendizaje son mucho más lentos, lo que no quiere
decir que no sean capaces de conseguir los mismos objetivos.

* Las familias no disponen de la información y la formación sufi-
cientes respecto a recursos, servicios que pueden tener a su dis-
posición, así como de sus derechos y deberes.
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* Las familias no disponen del apoyo psicológico y social necesario
para asumir de forma adecuada sus responsabilidades y derechos
como padres de niños y jóvenes con discapacidad.

* No existe coordinación ni corresponsabilización entre las distin-
tas instituciones y/o servicios que inciden en el alumnado con
discapacidad (servicios sanitarios, sociales, de rehabilitación,
etc., tanto públicos como privados), ocasionando en la mayoría
de los casos una gran confusión a los padres.

* Los apoyos a los alumnos con discapacidad en el segundo ciclo
de la E.S.O. se están dando, básicamente, gracias a la volunta-
riedad de los maestros especialistas que no dejan de atender a
estos alumnos a pesar de que no es de su competencia el apoyo
en dicho ciclo. Esto, al mismo tiempo, está generando malestar
entre estos profesionales puesto que no tienen el reconocimiento
administrativo correspondiente.

* Los programas de diversificación curricular, aun cuando han sido
implantados por normativa, no han tenido un desarrollo suficien-
te ni adecuado.

* En E.S.O. no se está dando una respuesta adecuada en cuanto a
las adaptaciones curriculares, en aquellos alumnos para los que
los programas de diversificación curricular no son la opción más
ajustada a sus características.
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3.3. EDUCACIÓN POSTOBLIGATORIA:
BACHILLERATO Y FORMACIÓN PROFESIONAL (16-18 AÑOS)

No existe obligación por parte del Ministerio de Educación de dotar
a los centros de bachillerato y formación profesional de maestros de
educación especial, maestros especialistas en audición y lenguaje, fi-
sioterapeutas, auxiliares técnicos educativos, intérpretes de L.S., tera-
peutas ocupacionales, etc. 

En consecuencia, se produce una doble situación: por un lado, en
algunos centros de secundaria que imparten la etapa de educación se-
cundaria obligatoria y escolarizan alumnos con discapacidad, los profe-
sionales siguen atendiendo voluntariamente a estos alumnos en la eta-
pa no obligatoria. Por otro, en los centros que sólo imparten el nivel no
obligatorio, no sucede así. Por ello, las personas con discapacidad, la
mayoría de las veces, no pueden elegir ni el ciclo formativo de F.P. que
mejor se adapta a sus características e intereses, ni la modalidad de
Bachillerato, viéndose obligados a dejar los estudios o ingresar en un
centro de rehabilitación de minusválidos físicos, en un centro específi-
co de sordos o en un instituto de F.P. donde haya intérpretes de L.S.

En esta etapa se realizan adaptaciones curriculares de manera muy
irregular y poco frecuente, lo que supone un claro perjuicio para el
alumnado con discapacidad. Por otro lado, no se entiende por parte del
profesorado la filosofía ni la operatividad de las adaptaciones curricula-
res, así como los procesos de evaluación. 

Los centros ordinarios de Bachillerato y F.P., en su gran mayoría, no
son accesibles y, además, al tratarse de una etapa no obligatoria, los
alumnos no disponen de transporte adaptado. 
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Los alumnos escolarizados en centros ordinarios, que no obtienen el
título de Graduado en Educación Secundaria, pueden acceder, en teo-
ría, a la oferta general de programas de garantía social, que podrán
adaptarse, en algunos casos, a las necesidades específicas de este
alumnado. En la práctica, esto no ocurre y los programas de garantía
social que mejor respuesta están dando a las personas con discapaci-
dad son los gestionados por las O.N.G.s que atienden a personas con
discapacidad. Cabe esperar, no obstante, que cuando se generalice la
implantación de la educación secundaria obligatoria, la oferta de pro-
gramas de garantía social alcance su máximo desarrollo. 

3.4. EDUCACIÓN SUPERIOR. UNIVERSIDAD

Es muy reducido el número de estudiantes con discapacidad que
accede a este nivel de estudios, las enormes dificultades que se les
presentan, la falta de transporte público adaptado, las dificultades
para disponer de ayudas técnicas, la inaccesibilidad de los centros, las
barreras de comunicación, la inexistencia de intérpretes de L.S. y de
auxiliares técnicos educativos, la falta de mentalización del profesora-
do, etc., les obliga a dejar de estudiar y no por falta de capacidad ni de
motivación.

Siguen sin tenerse en cuenta las recomendaciones que el Ministerio
hace a los centros que realizan pruebas de acceso a la Universidad,
con relación a la adaptación de las mismas para personas con discapa-
cidad.

En relación con la reserva del 3% de plazas para minusválidos en la
Universidad, el Real Decreto 1060/1992 hace hincapié en el grado de
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minusvalía, lo que añade una dificultad más al exigir un 65% de la
misma, cuando, sin embargo, los alumnos con un menor porcentaje de
discapacidad tienen mayores posibilidades de acceder, aunque nunca
en igualdad de condiciones con el resto de estudiantes.
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Las propuestas generales ya expuestas son aplicables a todas las
etapas educativas, tanto obligatorias como no obligatorias. No obstan-
te, estimamos necesario señalar, asimismo, algunas consideraciones
más específicas que afectan a cada una de ellas.
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ORDEN ECD/235/2002, de 7 de febrero, por
la que se constituye el Foro para la Aten-
ción Educativa a Personas con Discapaci-
dad y se establecen sus competencias, es-
tructura y régimen de funcionamiento. 

La escolarización y atención al alumnado
con necesidades educativas especiales asocia-
das a discapacidad, que constituye uno de los
ejes fundamentales dentro de la política edu-
cativa del Ministerio de Educación, Cultura y
Deporte, aconseja el establecimiento de un
cauce para la consulta y el diálogo entre la Ad-
ministración Educativa y las Organizaciones
No Gubernamentales, de ámbito estatal, que
representan a los discapacitados españoles en
las materias que les son propias.

El futuro personal, laboral y social de las
personas con discapacidad está determinado
por la educación que, basada en los principios
de integración, individualización y normaliza-
ción, orientada al máximo aprovechamiento de
sus capacidades y potencialidades y mediante
las ayudas y medios necesarios, se convierte
en un instrumento favorecedor de su desarrollo
y de su plena integración.

Con fecha 10 de febrero de 2000, el exce-
lentísimo señor Ministro de Educación y Cultu-
ra y el Comité Español de Representantes de
Minusválidos acuerdan suscribir un Protocolo
de Colaboración en virtud del cual se iniciarán
los trámites administrativos pertinentes para la
constitución de un Foro entre el Ministerio de
Educación y Cultura y el Comité Español de
Representantes de Minusválidos.

En cumplimiento de lo anteriormente acor-
dado y previa aprobación del Ministro de Ad-
ministraciones Públicas, de acuerdo con lo
previsto en el artículo 67.4 de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, he dispuesto:

Primero. Constitución del Foro.—Se
constituye el Foro para la Atención Educativa a
Personas con Discapacidad, con la finalidad
de propiciar, mediante este cauce de consulta
y diálogo, la incorporación de iniciativas que
mejoren los planteamientos educativos en la
atención al alumnado con necesidades educa-
tivas especiales asociadas a discapacidad, la

planificación de las respuestas más adecuadas
a las necesidades reales de este alumnado y el
aprovechamiento óptimo de los recursos.

Segundo. Reglamento del Foro.—Las
competencias, estructura y régimen de funcio-
namiento del Foro para la Atención Educativa
a Personas con Discapacidad se adecuarán al
Reglamento cuyo texto se inserta a continua-
ción.

Tercero. No incremento de gasto
público.—El funcionamiento del Foro para la
Atención Educativa a Personas con Discapaci-
dad no implicará incremento del gasto públi-
co.

Cuarto. Entrada en vigor.—La presente
Orden entrará en vigor el día siguiente al de su
publicación en el «Boletín Oficial del Estado».

Madrid, 7 de febrero de 2002.

DEL CASTILLO VERA

Excmo. Sr. Secretario de Estado de Educación
y Universidades e Ilmos. Sres. Secretaria
general de Educación y Formación Profe-
sional y Directores generales de Educación,
Formación Profesional e Innovación Educa-
tiva y de Cooperación Territorial y Alta Ins-
pección.

REGLAMENTO DEL FORO PARA LA
ATENCIÓN EDUCATIVA A PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

SECCIÓN PRIMERA. NATURALEZA, OBJETO,
FUNCIONES Y COMPOSICIÓN DEL FORO

Artículo 1. Naturaleza y objeto.

1.1. El Foro para la Atención Educativa a
Personas con Discapacidad es un órgano cole-
giado, de carácter consultivo, adscrito al Mi-
nisterio de Educación, Cultura y Deporte a tra-
vés de la Secretaría General de Educación y
Formación Profesional.

1.2. El Foro asumirá el acuerdo suscrito
en el marco del Protocolo de Colaboración en-
tre el Ministerio de Educación y Cultura y el
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Comité Español de Representantes de Minus-
válidos, firmado en Madrid el 10 de febrero de
2000, y ejecutará, con carácter prioritario, lo
contenido en la cláusula cuarta del menciona-
do Protocolo.

Artículo 2. Funciones.

2.1. El Foro tendrá las funciones siguien-
tes:

a) Facilitar la comunicación, el intercam-
bio de opiniones e información entre el colecti-
vo que representa el Comité Español de Repre-
sentantes de Minusválidos y el Ministerio de
Educación, Cultura y Deporte.

b) Recibir información sobre programas y
actividades que lleven a cabo las distintas Ad-
ministraciones Públicas en materia de aten-
ción a las personas con discapacidad.

c) Formular propuestas y recomendacio-
nes tendentes a promover la integración edu-
cativa y social del alumnado con necesidades
educativas especiales asociadas a discapaci-
dad.

d) Recabar y canalizar las propuestas de
las organizaciones sociales cuya actividad ten-
ga relación con el alumnado con necesidades
educativas especiales asociadas a discapaci-
dad, con vistas a facilitar su integración edu-
cativa y social.

e) Promover estudios e iniciativas sobre
proyectos relacionados con la integración edu-
cativa y social del alumnado con necesidades
educativas especiales asociadas a discapaci-
dad.

f) Mantener contactos con otros órganos
análogos de ámbito internacional, autonómico
y local.

g) Efectuar el seguimiento de la integra-
ción educativa y social del alumnado con ne-
cesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad y colaborar en la mejora de los
mecanismos de apoyo necesarios para su ple-
na integración en los distintos niveles educati-
vos.

h) Decidir sobre las iniciativas y activida-
des del Foro que deben ser difundidas y la for-
ma en que debe hacerse.

2.2. Las propuestas, acuerdos o reco-
mendaciones del Foro que se eleven al Gobier-
no, se canalizarán a través de la Secretaría Ge-
neral de Educación y Formación Profesional.

2.3. Cuando estas propuestas afecten a
la integración educativa y social del alumnado
con necesidades educativas especiales aso-
ciadas a discapacidad, en las disposiciones
normativas del Ministerio de Educación, Cul-
tura y Deporte, así como en los planes y pro-
gramas de ámbito estatal, será consultado el
Foro.

Artículo 3. Ejercicio de las funciones.

Las funciones del Foro se ejercerán me-
diante la emisión de informes, propuestas, re-
comendaciones y acuerdos.

El Foro elaborará anualmente un informe
sobre los trabajos desarrollados y sobre la si-
tuación del alumnado con discapacidad.

Artículo 4. Composición.

El Foro para la Atención Educativa a Perso-
nas con Discapacidad estará constituido por
los siguientes miembros: Un Presidente, cator-
ce Vocales, dos de los cuales ejercerán de Vi-
cepresidentes, y un Secretario.

SECCIÓN SEGUNDA.
DEL PRESIDENTE DEL FORO

Artículo 5. Nombramiento.

La Presidencia del Foro será ostentada por
un representante del Ministerio de Educa-
ción, Cultura y Deporte con rango de Director
general que será designado por la Secretaría
General de Educación y Formación Profesio-
nal.

Artículo 6. Funciones.

Corresponde al Presidente del Foro:

a) Ostentar la representación del Foro.
b) Ejercer la dirección del Foro.
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c) Convocar las sesiones del Pleno, pre-
sidirlas y moderar el desarrollo de los deba-
tes.

d) Formular el orden del día de las reu-
niones, teniendo en cuenta, en su caso, las pe-
ticiones de los Vocales del Foro, presentadas
con la suficiente antelación.

e) Dirimir con su voto las votaciones en
caso de empate.

f) Visar las actas y las certificaciones de
los acuerdos del Foro.

g) Todas aquellas otras funciones que
sean intrínsecas a su condición de Presidente
del Foro.

Artículo 7. Suplencia.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad
del Presidente, la sustitución corresponderá,
en primer lugar, al Vicepresidente Primero ; en
ausencia de éste, al Vicepresidente Segundo y
en ausencia de ambos, al representante del
Ministerio de Educación, Cultura y Deporte
que elijan los Vocales.

SECCIÓN TERCERA.
DE LOS VICEPRESIDENTES

Artículo 8. Elección y designación.

Será Vicepresidente Primero del Foro un
representante del Ministerio de Educación,
Cultura y Deporte con rango de Subdirector
general designado por la Secretaría General
de Educación y Formación Profesional, y Vi-
cepresidente Segundo un representante ele-
gido de entre los Vocales pertenecientes al
Comité Español de Representantes de Minus-
válidos.

Artículo 9. Funciones.

Corresponde a los Vicepresidentes:

a) Sustituir, por su orden, al Presidente
en los casos de vacante, ausencia o enferme-
dad, ejerciendo las funciones que a éste le es-
tán atribuidas.

b) Ejercer las funciones intrínsecas a su
condición de Vicepresidente y miembro del
Foro, con derecho a voto.

c) Cuantas otras funciones le sean dele-
gadas por el Presidente.

La función de Vicepresidente no será dele-
gable.

SECCIÓN CUARTA.
DEL SECRETARIO DEL FORO

Artículo 10. Designación.

Será Secretario del Foro para la Atención
Educativa a Personas con Discapacidad un fun-
cionario de la Dirección General cuyo titular ejer-
za la presidencia del Foro, con voz y sin voto.

Artículo 11. Funciones.

Corresponde al Secretario del Foro:

a) Canalizar las relaciones del Foro con la
Administración del Estado, Comunidades Au-
tónomas, Entidades Locales y demás Organis-
mos y Entes Públicos o Privados que pudieran
tener relación con la política de atención a las
personas con discapacidad.

b) Recibir las comunicaciones que los
Vocales del Foro eleven al mismo, así como
cuantas notificaciones, acuses de recibo, ex-
cusas de asistencia, peticiones de datos, recti-
ficaciones o cualquiera otra clase de escritos
que se remitan al Foro.

c) Facilitar, por medio de los servicios co-
rrespondientes, a los Vocales la información y
asistencia técnica que sean necesarias para el
ejercicio de las funciones encomendadas a los
mismos.

d) Autorizar las actas de las sesiones del
Foro y emitir las correspondientes certificacio-
nes.

e) Asistir a las sesiones del Pleno.
f) Cualquier otra función que le fuera en-

comendada por el Foro.
g) Asistir al Presidente en todo lo que de-

mande del mismo.
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SECCIÓN QUINTA.
DE LOS VOCALES DEL FORO

Artículo 12. Composición.

El Foro estará integrado por los Vocales si-
guientes:

a) Siete representantes del Ministerio de
Educación, Cultura y Deporte, uno de los cua-
les será Vicepresidente Primero, designados
por la Secretaría General de Educación y For-
mación Profesional.

b) Siete representantes del Comité Espa-
ñol de Representantes de Minusválidos, uno
de los cuales será Vicepresidente Segundo.

Artículo 13. Funciones.

Corresponde a los Vocales del Foro:

a) Participar en los debates, efectuar pro-
puestas y plantear mociones.

b) Participar en las Comisiones que se
constituyan.

c) Ejercer su derecho al voto, pudiendo
hacer constar en el acta su abstención o voto
particular.

d) El derecho a la información necesaria
para cumplir debidamente las funciones asig-
nadas al Foro. A tal efecto, deberán formular
por escrito la petición correspondiente dirigida
al Secretario del Foro.

e) Formular ruegos y preguntas.
f) Cuantas otras funciones sean intrínse-

cas a la condición de Vocal.

Artículo 14. Suplencia.

Cada uno de los vocales podrá contar con
un suplente, designado de forma idéntica al ti-
tular y con un adecuado nivel de representa-
ción. La persona suplente sustituirá a la titular
en las reuniones del Foro a las que, por moti-
vos justificados, no pueda asistir.

Artículo 15. Duración del mandato.

La duración del mandato de los Vocales
será de cuatro años.

Artículo 16. Pérdida de la condición de Vocal.

Los Vocales perderán su condición de tales
por las causas siguientes:

a) Expiración del mandato.
b) Disolución o incapacidad legal de la

Entidad a la que represente.
c) Renuncia, aceptada por quien los hu-

biera designado, que deberá ser comunicada
al Secretario del Foro.

d) Inasistencia injustificada a tres Plenos
consecutivos o cinco alternos.

e) Estimar el Ministerio de Educación,
Cultura y Deporte o el Comité Español de Re-
presentantes de Minusválidos que algún Vocal
no los representa, en cuyo caso, la Institución
afectada nombrará a otro Vocal en su lugar.

Artículo 17. Observadores e invitados.

Para el cumplimiento de los objetivos del
Foro y con el fin de que queden representadas
determinadas competencias no específicas,
ámbitos no representados o cualquier otra cir-
cunstancia que lo hiciera conveniente, al mis-
mo se podrán incorporar en calidad de obser-
vadores con voz, pero sin voto, aquellos que en
cada momento se estime oportuno.

Los Organismos Internacionales interesa-
dos en participar podrán hacerlo con voz, pero
sin voto, en calidad de invitados permanentes.

SECCIÓN SEXTA.
FUNCIONAMIENTO DEL FORO. DEL PLENO

Artículo 18. Reuniones del Foro.

El Foro funcionará en Pleno y en Comisio-
nes.

Artículo 19. Convocatoria del Pleno.

El Foro para la Atención Educativa a Perso-
nas con Discapacidad celebrará, al menos, dos
sesiones ordinarias al año, cuya convocatoria
será acordada por el Presidente. Éste podrá
acordar asimismo, cuando lo estime justifica-



do y lo solicite en la primera sesión anual un
tercio y en la segunda y sucesivas la mayoría
de los miembros del Foro, la convocatoria de
sesiones extraordinarias.

El Pleno del Foro podrá constituir Comisio-
nes y Grupos de Trabajo a los que podrá convo-
car a expertos seleccionados por razón de la
materia.

Las convocatorias ordinarias del Foro se
efectuarán con la debida antelación y, al me-
nos, quince días antes de la fecha de la reu-
nión. Para las convocatorias extraordinarias
podrá reducirse el plazo. En todo caso, debe-
rán realizarse ocho días antes de la reunión.

Las convocatorias deberán indicar día, hora
y lugar de la reunión a celebrar, así como el or-
den del día propuesto e incluir, en su caso, la
documentación adecuada para su estudio pre-
vio.

En la primera convocatoria se anunciará
también la segunda.

Artículo 20. Constitución del Pleno.

El Pleno del Foro se entenderá válidamente
constituido en primera convocatoria cuando
concurran, al menos, la mayoría de sus compo-
nentes.

En segunda convocatoria, será suficiente la
asistencia de la tercera parte de sus miem-
bros.

Artículo 21. Formalización de acuerdos del
Pleno.

Sólo se podrán adoptar acuerdos sobre
puntos que figuren incluidos en el orden del
día salvo que, estando válidamente constitui-
do, se acuerde por mayoría de los presentes su
inclusión en el mismo.

Para la adopción de acuerdos se requerirá
la mayoría de los asistentes y el Presidente di-
rimirá los empates con su voto de calidad.

El voto será individual y secreto, salvo que
exista unanimidad entre los Vocales sobre otra
forma de votación.

Los Vocales podrán hacer constar en acta
su voto contrario al acuerdo adoptado o su abs-
tención y los motivos que lo justifiquen.

Las actas serán redactadas por el Secreta-
rio, con el visto bueno del Presidente, y se
aprobarán en la siguiente sesión, acompañán-
dose el correspondiente borrador de acta a la
convocatoria.

SECCIÓN SÉPTIMA. FUNCIONAMIENTO
DEL FORO DE LAS COMISIONES

Artículo 22. Comisiones.

El Pleno constituirá las Comisiones que es-
time necesarias para el examen de las mate-
rias objeto de su competencia.

Artículo 23. Composición de las Comisiones.

Las Comisiones, en las que habrá represen-
tación tanto del Ministerio de Educación, Cul-
tura y Deporte como del Comité Español de
Representantes de Minusválidos, estarán com-
puestas por los miembros señalados a conti-
nuación, aunque podrán ser invitados a parti-
cipar en las mismas expertos a título
individual, por razón de la materia:

a) Presidente, elegido por mayoría entre
los miembros de la Comisión.

b) Secretario, elegido por mayoría entre
los miembros de la Comisión.

c) Vocales.

Artículo 24. Funcionamiento de las Comisio-
nes.

Las Comisiones elaborarán propuestas o re-
comendaciones que, para su aprobación, de-
berán ser sometidas al Pleno.

Los Vocales que se hayan inscrito en varias
Comisiones deberán optar por participar sólo
en una de ellas, en el caso de que se celebren
simultáneamente.

Estas Comisiones se reunirán, al menos,
una vez por trimestre, sin perjuicio de que
puedan convocarse cuantas veces lo estimen
conveniente, en función de las necesidades
que surjan en el proceso de estudio de las ma-
terias de su competencia.

III. NORMAS REGULADORAS

70



Artículo 25. Grupos de Trabajo.

Eventualmente podrán constituirse Grupos
de Trabajo de duración determinada y para el
estudio de alguna materia concreta.

Las Comisiones a que se refiere el artículo
22, dispondrán los Grupos de Trabajo que con-
sideren oportuno establecer, en función de las
materias concretas que estén siendo objeto de
estudio en ese momento, sin perjuicio de las
competencias del Pleno.

Disposición final primera.

La modificación o derogación del Regla-
mento requerirá la previa conformidad del
Foro, mediante informe preceptivo aprobado
por dos tercios de los miembros del mismo.

Disposición final segunda.

Cuando falten seis meses para la finaliza-
ción del mandato de los Vocales, la Secretaría
del Foro comenzará los trámites para la selec-
ción de los nuevos Vocales que se designarán
inmediatamente después de la sesión de diso-
lución del anterior mandato.

ORDEN ECD/2974/2002, de 25 de noviembre,
por la que se modifica el Reglamento apro-
bado por Orden ECD/235/2002, de 7 de fe-
brero, por la que se constituye el Foro para
la Atención Educativa a Personas con Disca-
pacidad y se establecen sus competencias,
estructura y régimen de funcionamiento. 

La Orden ECD/235/2002, de 7 de febrero,
aprobó el Reglamento del Foro para la Aten-
ción Educativa a Personas con Discapacidad,
configurándolo como un órgano colegiado de
carácter consultivo constituido por un Presi-
dente y catorce Vocales, cuyas competencias,
estructura y régimen de funcionamiento que-
daron establecidos en dicho Reglamento.

Resulta conveniente, no obstante, introdu-
cir ciertas modificaciones en lo que afecta a la
Presidencia y Vicepresidencia Primera del Foro
y en tal sentido se da nueva redacción a los ar-
tículos 5 y 8 de su Reglamento.

Por ello y previa aprobación del Ministro de
Administraciones Públicas, de acuerdo con lo
establecido en el artículo 67.4 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, 

Este Ministerio ha dispuesto:

Primero. Modificación del Reglamento del
Foro para la Atención Educativa a Personas
con Discapacidad.

Se modifican los artículos 5 y 8 del Regla-
mento aprobado por Orden ECD/235/2002, de
7 de febrero, que quedan redactados en los si-
guientes términos:

«Artículo 5. Nombramiento.

La Presidencia del Foro será ostentada por
el Secretario general de Educación y Forma-
ción Profesional o persona en quien delegue,
con rango mínimo de Director general.»

«Artículo 8. Elección y designación.

Será Vicepresidente Primero del Foro un
representante del Ministerio de Educación,
Cultura y Deporte con rango mínimo de Subdi-
rector general designado por la Secretaría Ge-
neral de Educación y Formación Profesional, y
Vicepresidente Segundo un representante ele-
gido de entre los Vocales pertenecientes al
Comité Español de Representantes de Minus-
válidos.» 

Segundo. Entrada en vigor.
La presente Orden entrará en vigor el día si-

guiente al de su publicación en el «Boletín Ofi-
cial del Estado».

Madrid, 25 de noviembre de 2002.

DEL CASTILLO VERA

Excmo. Sr. Secretario de Estado de Educación
y Universidades e Ilmos. Sres. Secretaria
general de Educación y Formación Profe-
sional y Directores generales de Educación,
Formación Profesional e Innovación Educa-
tiva y de Cooperación Territorial y Alta Ins-
pección. Departamento.
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DECLARACIÓN DE ROMA

Los delegados de los Consejos Nacionales de Discapacidad del Sur de Europa de Chipre,
España, Francia, Grecia, Italia, Malta, Portugal, Eslovenia, reunidos en Roma el 13, 14 y 15 de
junio de 2002,

Habiendo analizado críticamente la experiencia italiana, que desde hace más de treinta
años se realiza de forma generalizada en las clases de las escuelas ordinarias de todos los nive-
les educativos, con el apoyo de la legislación nacional y regional, la actividad administrativa y
los recursos financieros, humanos y tecnológicos nacionales, regionales y locales, gracias a los
cuales anualmente se programa, gestiona y evalúa un proyecto de integración para todos los
alumnos con discapacidad sensorial, física o intelectual,

Reafirmando el derecho que todas las personas tienen a la educación, según recoge la De-
claración Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y renovando el empeño de
la comunidad internacional en la Conferencia Mundial sobre Educación para Todos de 1990 de
garantizar ese derecho para todos, independientemente de sus diferencias particulares,

Recordando las diversas declaraciones de las Naciones Unidas, que culminaron en las Nor-
mas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en las
que se insta a los Estados a garantizar que la educación de las personas con discapacidad for-
me parte integrante del sistema educativo, y la Convención de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niño,

Refiriéndose al Tratado de Amsterdam y a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unión Europea, que prohíben cualquier discriminación por discapacidad,

Considerando la Declaración de Salamanca de 1994, relativa a los principios, políticas y prácti-
cas en el campo de las necesidades educativas especiales, la Resolución del Consejo y de los Repre-
sentantes de los Gobiernos de los Estados Miembros de 20 de diciembre de 1996 sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, la Resolución del Consejo de 17 de junio de
1999 sobre la Igualdad de Oportunidades en materia de Ocupación para las Personas con Discapa-
cidad, el artículo 26 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea, la Declaración
Conjunta de los Agentes Sociales de la Unión Europea del 19 de mayo de 1999 sobre la Ocupación
de las Personas con Discapacidad, la Carta de Luxemburgo sobre una escuela para todos, aprobada
en diciembre de 1996 al final del programa Helios II y el Marco de Acción de Dakar de abril de
2000, que reafirma la visión articulada en la Declaración Mundial sobre Educación para Todos (EFA)
de Jomtien, Thailandia, en 1990, proponiendo seis objetivos sobre educación que cualquier ciu-
dadano debe poder lograr en la sociedad,

Considerando que el 4 de abril de 2001 el Parlamento Europeo adoptó la Resolución «Ha-
cia una Europa sin barreras para los Personas con Discapacidad»,

Teniendo en cuenta que el Día Europeo de la Persona con Discapacidad en el año 2002 se
dedica a la educación para todos,

Observando con agrado la mayor participación de gobiernos, grupos de apoyo, organizacio-
nes de profesionales de la educación y de padres, y especialmente de las organizaciones de
personas con discapacidad y de padres y familias de personas con discapacidad en los esfuer-
zos por mejorar el acceso a la enseñanza de la mayoría de las personas con necesidades espe-
ciales que siguen al margen;

1.
Los delegados de los Consejos Nacionales de Discapacidad del Sur de Europa, por la pre-

sente reafirmamos nuestro compromiso con la Educación para Todos, reconociendo la necesi-
dad y urgencia de impartir enseñanza a todos los niños, jóvenes y adultos con necesidades edu-
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cativas especiales dentro del sistema común de educación en todos los niveles, y respaldamos
además el Marco de Acción para las Necesidades Educativas Especiales, cuyo espíritu, refleja-
do en sus disposiciones y recomendaciones, debe guiar a organizaciones y gobiernos.

2.
Creemos y proclamamos que:

• todos los niños, con independencia de su raza, sexo, edad, clase social y discapacidad,
tienen un derecho fundamental a la educación y debe dárseles la oportunidad de alcanzar y
mantener el nivel más alto de conocimientos y de capacitaciones,

• cada niño tiene características, intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje que
le son propios,

• los sistemas educativos deben ser diseñados y los programas aplicados de modo que ten-
gan en cuenta toda la gama de esas diferentes características y necesidades.

• las personas con necesidades educativas especiales deben tener acceso en igualdad de
oportunidades y sin discriminación a las escuelas ordinarias, que deberán integrarlos en una
pedagogía centrada en el niño, capaz de satisfacer esas necesidades,

• las escuelas ordinarias con esta orientación integradora representan el medio más eficaz
para combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades de acogida, construir una so-
ciedad integradora y lograr la educación para todos; además, proporcionan una educación efec-
tiva a la mayoría de los niños y mejoran la eficiencia y, en definitiva, la relación coste-eficacia
de todo el sistema educativo.

3.
Apelamos a todos los gobiernos y les instamos a:

• dar la más alta prioridad política y presupuestaria a la mejora de sus sistemas educativos
para que puedan incluir a todos los niños y niñas, con independencia de sus diferencias o difi-
cultades individuales, en las escuelas ordinarias de cada orden y niveles,

• adoptar con carácter de ley y como política los principios de normalización e integración
educativa, que permitan matricularse a todos los niños y niñas en la forma que más se acomode
a sus circunstancias, ofreciendo el apoyo adecuado de servicios y ayudas técnicas a los alumnos
y alumnas con necesidades educativas especiales,

• defender y respetar el derecho de los padres a elegir el tipo de educación que desean
para sus hijos menores con discapacidad, para lo cual debe proporcionárseles información y
orientación para la adecuada toma de decisiones a este respecto, y asimismo deben estable-
cerse canales para su participación activa en el proceso educativo de sus hijos con discapa-
cidad.

• fomentar y facilitar la participación de padres, organizaciones de personas con discapa-
cidad, organizaciones de padres y familias de personas con discapacidad y representantes le-
gales en la planificación y el proceso de adopción de decisiones para atender a los alumnos y
alumnas con necesidades educativas especiales, incluyendo la participación en la decisión so-
bre el tipo de escuela y de educación,

• invertir mayores esfuerzos en la pronta identificación y las estrategias de intervención,
así como en los aspectos profesionales, solicitando de los poderes públicos la aplicación de ac-
ciones encaminadas a la detección precoz de las necesidades educativas especiales y la inter-
vención educativa inmediata,

• apoyar con atención particular a los estudiantes universitarios con discapacidad, con
adecuados sistemas de tutoría y servicios de apoyo,
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• incluir en la utilización educativa de las nuevas tecnologías la igualdad de oportunidades
de las personas con necesidades especiales,

• desarrollar proyectos conjuntos de demostración y fomentar intercambios con países que
tienen experiencia en escuelas integradoras,

• crear mecanismos descentralizados y participativos de planificación, supervisión y eva-
luación de la enseñanza de niños y adultos con necesidades educativas especiales,

• favorecer la cooperación entre instituciones educativas, sociales y sanitarias, para conse-
guir un enfoque unitario en las intervenciones de apoyo a la integración en las escuelas ordina-
rias de los alumnos con necesidades educativas especiales,

• garantizar que, en un contexto de cambio sistemático, los programas de formación del
profesorado, tanto curricular como continua, estén orientados a atender las necesidades educa-
tivas especiales en las escuelas integradoras.

4.
Asimismo apelamos a la comunidad internacional; en particular instamos:

• a la Unión Europea a que apoye el derecho a la educación de las personas con necesida-
des educativas especiales en las escuelas ordinarias de cada orden y nivel, favoreciendo la in-
clusión social en las políticas de formación profesional y formación permanente,

• al Parlamento Europeo a poner en práctica, en las directivas y políticas europeas, una
Europa sin barreras, con particular atención a los temas de educación y formación,

• a los gobiernos con programas de cooperación internacional y a las organizaciones interna-
cionales de financiación, como la UNESCO, la UNICEF, el PNUD, el Banco Mundial, la Unión
Europea a:

— defender el enfoque de escolarización integradora y apoyar los programas de enseñanza
que faciliten la educación de los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales,

• las Naciones Unidas y sus organizaciones especializadas, en concreto la OIT, la OMS, la
UNESCO, y la UNICEF, y a la Unión Europea:

— a que aumenten su contribución a la cooperación técnica y refuercen su cooperación y
redes de intercambio, para apoyar de forma más eficaz la atención ampliada e integradora ha-
cia las personas con necesidades educativas especiales;

• a las organizaciones no gubernamentales que participan en la programación nacional y la
prestación de servicios:

— a que fortalezcan su colaboración con los organismos oficiales nacionales y con organizacio-
nes de personas con discapacidad y de padres y familias de personas con discapacidad e intensifi-
quen su participación en la planificación, aplicación y evaluación de una educación integradora para
los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales,

• a la UNESCO, como Organización de las Naciones Unidas para la Educación, a:

— velar porque las necesidades educativas especiales sean tenidas en cuenta en todo de-
bate sobre la educación para todos en los distintos foros,

— involucrar a las organizaciones de personas con discapacidad y a las organizaciones de
padres y familias de personas con discapacidad en las discusiones que les conciernen y en los
proyectos educativos de apoyo a la educación inclusiva de los alumnos con necesidades educa-
tivas especiales,



— obtener el apoyo de las organizaciones de docentes en los temas relacionados con la
mejora de la formación del profesorado en relación con las necesidades educativas especiales,

— estimular a la comunidad académica para que fortalezca la investigación, las redes de
intercambio y la creación de centros regionales de información y documentación; y a actuar
también para difundir tales actividades y los resultados y avances concretos conseguidos en el
plano nacional, en aplicación de la presente Declaración,

— recaudar fondos mediante la creación, en su próximo Plan a Medio Plazo (2003-2010),
de un programa ampliado para escuelas integradoras y programas de apoyo de la comunidad,
que posibilitarían la puesta en marcha de proyectos piloto que presenten nuevos modos de di-
fusión y creen indicadores referentes a la necesidad y atención de las necesidades educativas
especiales.
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