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1. Introduccion

El presente trabajo de investigacion deriva
de una inquietud personal y profesional
por demostrar que las politicas activas de
empleo son esenciales para la insercion
laboral de las personas desempleadas, con
especial incidencia en los colectivos con
mayores problemas de acceso al mercado
laboral, entre ellos las personas con
discapacidad.

El empleo de las personas con discapacidad
es una preocupacion creciente de la
economia, tanto a escala internacional
como nacional. Es l6gico que despierte
este interés social por analizar esta
cuestién dado que las personas con
discapacidad son uno de los colectivos

en situacion de desventaja, objeto de
politicas tanto laborales como sociales.
No obstante, conviene recordar que la
importancia del empleo de este colectivo
no siempre ha sido tan evidente. Uno de
los problemas historicos que nos hemos
encontrado en Espaia ha sido la falta

de informacién estadistica especializada
en este colectivo o lo incompleto de las
mismas, y esta claro que si no se visualiza
el problema de forma cuantitativa, no se
puede planificar un plan de accién y unos
objetivos alcanzables.

Segun la Organizacién Mundial de la
Salud (en adelante OMS), discapacidad
es un término general que abarca

las deficiencias, las limitaciones de

la actividad y las restricciones de la
participacion. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura
o funcién corporal; las limitaciones de la
actividad son dificultades para ejecutar
acciones o tareas, y las restricciones de
la participacién son problemas para
participar en situaciones vitales. [...]

Por consiguiente, la discapacidad es un
fendmeno complejo que refleja una
interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de
la sociedad en la que vive.

Dentro de la discapacidad existen
varios grados, y si se superan estos
grados dentro de los distintos tipos de
discapacidades se puede considerar que

una persona tiene o no una discapacidad
severa, con las consecuencias que de ello
se deriva. Las personas con discapacidad
Severa se pueden definir como aquellas
personas que tienen gravemente
dificultada la realizacién de sus actividades
cotidianas, necesitan el requerimiento

del apoyo o cuidados de una tercera
persona y no logra superar las barreras

del entorno. Se suelen englobar en este
apartado a personas con paralisis cerebral,
enfermedad mental o con discapacidad
intelectual de al menos el 33%, y las
personas con discapacidad fisica o sensorial
de al menos el 65%.

Otro concepto que se debe tener claro a

la hora del estudio de este colectivo es

la Minusvalia, que significa la situacion

de desventaja en que se encuentra una
persona determinada, como consecuencia
de una deficiencia que limita, o impide,

el cumplimiento de una funcién que es
normal para esa persona, segun la edad, el
sexo y los factores sociales y culturales.

Es importante tener cuidado en no
confundir el uso de los términos que nos
pueden parecer sinbnimos pero que tienen
significados y connotaciones diferentes.

La discapacidad puede ser temporal o
permanente, reversible o irreversible, pero
también es importante que quede claro
que “La persona no es discapacitada, sino
que tiene una discapacidad” y ésta puede
ser':

e Fisica o Motorica. Las personas con
discapacidad fisica son aquellas que
tienen problemas en su movilidad, ya sea
total o parcial. Engloba enfermedades
del aparato locomotor, nervioso,
cardiovascular, digestivo, sangre, rifidn,
etc.

¢ Sensorial. Abarca enfermedades que
afectan principalmente a vista y oido,
dificultando la relacién con el entorno
familiar y social.

"Peldez Peldez, Eva, Sanchez Oliva Francisca, Medina
Quesada Nieves “Tipos de discapacidades; Manual
de Apoyo para la Orientacion Profesional a Personas
con Discapacidad”. Centro de Referencia para la
Orientacion Profesional, Jaén. Servicio Andaluz de
Empleo, 2008.
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e Psiquica. Engloba a su vez a dos
categorias:

- Por un lado, la intelectual,
caracterizada por un funcionamiento
intelectual inferior a la media, unido
a limitaciones en dos o mas de las
siguientes areas: comunicacion,
cuidado personal, vida en el hogar,
habilidades sociales, utilizacion de

la comunidad, autogobierno, salud

y seguridad, habilidades académicas
funcionales, ocio y trabajo. La
discapacidad intelectual se manifiesta
antes de los 18 afios.

- Por otro lado, el trastorno Mental. No
se debe confundir con la discapacidad
intelectual. Se define como una
enfermedad que se manifiesta en
cualquier edad y no tiene que afectar
al funcionamiento intelectual. Es
posible que implique pérdida de
contacto con la realidad pero puede
mejorar con medicacion.

El reconocimiento administrativo de la
discapacidad es a través del certificado de
discapacidad; que es un documento oficial
destinado a personas con discapacidad
psiquica, fisica o sensorial, que acredita la
condicién de persona con discapacidad.
Es necesario tener reconocido un grado
minimo del 33 % para que el certificado
permita el acceso a las prestaciones
derivadas de la Ley 13/1982, de 13 de abiril,
de Integracién Social del Minusvalido (en
adelante LISMI), politicas de mercado

de trabajo, beneficios fiscales, ayudas a

la vivienda, la educacién y la movilidad.
La finalidad de este certificado es
compensar las desventajas sociales que

la discapacidad implica, proporcionando
acceso a derechos y prestaciones, con
vistas a equiparar oportunidades. Aunque
también, a partir del Real Decreto
1414/2006, de 1 de diciembre, por el que
se determina la consideracién de persona
con discapacidad a los efectos de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad
de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, se han incluido en el
concepto de personas con discapacidad

a los pensionistas de la Seguridad Social
que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y a los
pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pensién de jubilacién o de
retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad. Asi pues, en adelante,
cuando se mencione a las personas con
discapacidad se entendera alusivo a todas
las indicadas.

En nuestro ordenamiento juridico se hace
referencia a las personas con discapacidad
en distintas normas con distinto alcance,
comenzando por la propia la Constitucién
Espafiola que reconoce la atencién de las
personas con discapacidad y la creacién de
un sistema de servicios sociales promovido
desde los poderes publicos para
proporcionar bienestar a la ciudadania,
como recoge varios de sus preceptos

entre los que destaca el articulo 49: “los
poderes publicos realizardn una politica
de previsién, tratamiento, rehabilitacion

e integracién de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestaran
la atencidn especializada que requieran

y los ampararan especialmente para el
disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos”. Aunque
en palabras queda algo desfasado, ya que
cataloga a las personas con discapacidad
como disminuidos, en esencia, su finalidad
es la de proteger y garantizar los derechos
y libertades constitucionales contenidas
en este Titulo. Y hay que interpretar

o analizar dicho precepto en el propio
contexto temporal en el que se situa.

Téngase en cuenta, al respecto, cobmo en
1978 el modelo de Estado del bienestar
se centraba en toda la ciudadania, en la
proteccién sanitaria y en la Seguridad
Social. El desarrollo social de nuestro
pais desde entonces ha configurado a los
servicios fundamentales como un dmbito
de importancia fundamental, desarrollados
fundamentalmente por las comunidades
auténomas, con colaboracion especial
del tercer sector, para la atencién a las
situaciones de dependencia.

Asimismo, y en el ambito internacional,
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la década de los ochenta marca un
momento de gran interés por el colectivo
de las personas con discapacidad, ya
que a partir de entonces esta tematica
cobra gradualmente mayor importancia.
La promulgacién del Afio Internacional
para las Personas con Discapacidad
(1981), y la aprobacién del Programa de
Accién Mundial para los Impedidos, el

3 de diciembre de 1982, es el punto de
partida para incrementar los esfuerzos
que buscaban extraer informacién

sobre las caracteristicas de las personas
con discapacidad, al mismo tiempo

que se recopilaba el material sobre las
experiencias ya desarrolladas, datos
estadisticos y otros datos cualitativos.

La Asamblea General de Naciones Unidas
proclamé el periodo 1983-1992%2 como
Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos, lo que sirvié para que muchos
paises llevaran a cabo acciones para
mejorar las condiciones de vida de este
grupo de poblacién.

De vuelta al territorio nacional, la
aprobacién en 1982 de la LISMI supuso
un antes y un después en las politicas
dirigidas a las personas con discapacidad.
La Ley reconoci6 por primera vez un
sistema de prestaciones econdmicas y
servicios. Esta ley ha cumplido su objetivo
histérico, que era el de incorporar la
poblacion por entonces denominada
minusvalida, al sistema de proteccion
social. La extension de la acciéon protectora
asistencial, reforzada por la Ley 26/1990,
de pensiones no contributivas, y la puesta
en marcha de servicios de estimulacion
precoz, centros de dia, educacion especial
y formacion ocupacional reforzaban de
manera activa desde el ambito de los
servicios, la proteccion econdmica bajo la
perspectiva de integracion socio-laboral.
Ello supuso la reduccion de la pobreza

en una buena parte del colectivo de
personas con discapacidad, una creciente
visibilidad social y normalizacién de las
condiciones reales de este colectivo y,
sobre todo, el inicio de un largo proceso

20NU. http://www.un.org/spanish/esa/social/
disabled/disun.htm.

de incorporacion socio-laboral de este
colectivo. Es obvio, sin embargo, que
aunque la LISMI haya cumplido su objetivo
historico, no quiere decir que haya

tenido éxito en todos sus objetivos como
instrumento de integracion.

La LISMI establecié por vez primera un
sistema coherente de integracién laboral
cuyo fin era la integracién de las personas
activas con discapacidad en el sistema
ordinario de empleo; en este nuevo
sistema, la cuota de reserva del dos por
cien para personas con discapacidad en
las empresas de mas de 50 trabajadores,
y no solo en la administraciéon publica,
fue un primer paso decisivo. Por otra
parte, la propia LISMI puso en marcha de
manera pionera el programa de insercién
laboral de las personas con discapacidad
mediante los Centros Especiales de
Empleo, en adelante CEE, de los cuales

se hablara detenidamente mas adelante
en el apartado referido a las politicas de
empleo. Baste ahora decir que los CEE

se contemplaban en parte como espacio
laboral protegido o empleo protegido y,
también, como transito hacia el empleo
en el mercado ordinario. La importancia
de este dispositivo es incuestionable, sin
dejar de considerar que hoy ni son la
solucién del empleo de las personas con
discapacidad ni, en la mayoria de los casos,
constituyen un sistema de transicion hacia
el empleo ordinario, que es uno de sus
fines. En todo caso, la efectividad de los
CEE como instrumentos de integraciéon
laboral es indiscutible, sobre todo

para aquellos colectivos de personas

con discapacidad que presentan mas
dificultades de insercién laboral.

Ademas, la diferenciacién tradicional entre
empleo protegido y empleo ordinario ha
perdido buena parte de su sentido dada

la necesidad de establecer programas y
politicas de transicion flexible entre ambos
tipos de empleo, tal como demuestra los
programas de enclaves laborales y empleo
con apoyo, los cuales seran desarrollados
en siguientes epigrafes.

Desde comienzos de siglo, se ha producido
un cruce de realidades que han hecho
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del logro de la autonomia personal y de
la incorporacién laboral de las personas
con discapacidad el centro neuralgico de
las estrategias de las organizaciones de la
discapacidad y el objetivo fundamental
de las politicas publicas. En lo referente

a la promociéon de la autonomia personal
la respuesta ha venido por la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de

la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en Situacion de Dependencia,
gue supone un gran logro en la accién
protectora al servicio de la autonomia
personal. En lo que se refiere a la insercion
laboral, se ha definido progresivamente
lo que constituye hoy un objetivo central:
lograr el pleno empleo para las personas
activas con discapacidad en puestos de
trabajo de calidad, adaptados en su caso,
y que forme parte de la negociaciéon
colectiva, de la responsabilidad
corporativa de las empresas y de un
mayor compromiso del sector publico,
aunque en el momento econdmico en que
vivimos el pleno empleo se antoja muy
complicado. El empleo no sélo es la base
de la ciudadania sino también el factor
mas importante para reducir el riesgo de
pobreza en las personas con discapacidad,
especialmente en Espafa donde este
riesgo es elevado?.

Los fundamentos de la medida hacia el
empleo de calidad estan constatados

en las normativas que se han ido
aprobando en los ultimos afios, como
son la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de Igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad (en
adelante LIONDAU); la Ley 8/2005, de 6
de junio, de compatibilidad de pensiones
de invalidez no contributivas con el
empleo remunerado; o la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y el empleo. Esta ultima
establece la necesidad de aprobar una
estrategia global de accion para el
empleo de personas con discapacidad
basada en la activacién, en la calidad del
empleo y en la no discriminacién, sobre

3 OECD, Sickness, disability and work: breaking the
barriers. Paris, 2007.

todo de la mujer con discapacidad. Una
contribucién a la definicién de dicha
estrategia es el documento del Comité
Espanol de Representantes de Personas
con Discapacidad (en adelante CERMI)
denominado «Grandes Lineas sobre la
Estrategia Global de Accién para el Empleo
de las Personas con Discapacidad 2007-
2008», y que fue aprobada por el anterior
Gobierno de Espafia, previa consulta

con las organizaciones sociales, como
desarrollo de la Disposicion Adicional
Duodécima de la Ley 43/2006 sobre mejora
del crecimiento y el empleo.

Dicha estrategia, aprobada en el Consejo
de Ministros del 26 de septiembre de
2008, bajo el titulo de «Estrategia global
de accion para el empleo de personas
con discapacidad 2008-2012» define
como objetivos generales o estratégicos
el aumento de las tasas de actividad

y ocupacion e insercién laboral de las
personas con discapacidad, mejorar la
calidad del empleo y de las condiciones
de trabajo de este colectivo y, también,
combatir su discriminaciéon. Los objetivos
de esa nueva estrategia van dirigidos a
remover las barreras de todo tipo que
dificultan el acceso al empleo de las
personas con discapacidad, potenciar la
educacién y formacion para favorecer su
empleabilidad, disefiar politicas activas
de empleo, promover la contratacién en
el mercado ordinario, renovar el empleo
protegido a la vez que favoreciendo su
transicion al empleo ordinario, mejorar
la calidad del empleo y, finalmente,
crear sistemas de informacién sobre el
empleo de este colectivo que permitan
evaluar su efectividad. Entre todos

estos objetivos, hay que destacar la
eliminacién de barreras de todo tipo,

el apoyo a la transicién al empleo, el
cumplimiento efectivo de la cuota de
reserva del dos por cien en las empresas
de mas de 50 trabajadores con la ayuda
de la negociacién colectiva, los incentivos
al empleo, el empleo con apoyo, la
promocién del trabajo auténomo, el
reforzamiento de la Responsabilidad
Social Corporativa (en adelante RSC)

en materia de empleo de personas con
discapacidad, las difusién de buenas
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practicas y las mejoras en informacién

y coordinacién constituyen, entre

otras, medidas de desarrollo de gran
importancia. Como complemento,

la estrategia contempla objetivos
transversales tales como la utilizacion

de las tecnologias de la informaciéon y
comunicacion y una atencion especial a los
factores que pueden agravar la situacién
de discriminacion como son el género,

la edad, el tipo de discapacidad o la
residencia.

Tal como se ha mencionado, la Estrategia
Global pretende no sélo ampliar la
incorporacion laboral de las personas con
discapacidad para acercar a este colectivo
a las tasas de actividad y de empleo de la
poblacion general espafiola, sino también,
y sobre todo, garantizar la calidad del
empleo, mejorar la empleabilidad de la
mujer con discapacidad y de los colectivos
que sufren mayor discriminacion y facilitar
la transicion entre formaciéon y empleo asi
como mejorar las politicas de cobertura
social y de empleo.

Los resultados obtenidos de dicha
Estrategia son positivos, ya que en 2010
se ha conseguido que el colectivo de
personas con discapacidad no acuse con
igual intensidad los efectos negativos de
la crisis sobre el empleo. En el periodo
Diciembre 2009 a Diciembre 2010, el
nUumero de contratos a personas con
discapacidad registrados en el Servicio
Publico de Empleo Estatal aumentoé en un
18.52% hasta alcanzar los 61.128 contratos
a personas con discapacidad a final de
2010. En todo 2009 se registraron 51.577
contratos a personas con discapacidad.
Esta tendencia se mantiene durante el
afno 2011, ya que hasta el mes de agosto,
el numero de contratos a personas con
discapacidad registrados en el Servicio
Publico de Empleo Estatal ha sido de
42.178, | que supone un incremento del
6,86% sobre los contratos registrados
hasta el mismo mes del aio 2010, que
fueron de 39.471. Son datos a nivel de
toda Espaia, que reflejan que las acciones
Ilevadas a cabo estan consiguiendo la
finalidad para la que se ha creado la
Estrategia Global que es la insercion

laboral de las personas con discapacidad.

2. Politicas Activas de Empleo

La Constitucion Espaifola de 1978
establecio el principio de descentralizacién
territorial del poder, a partir del cual

se puso en marcha el Estado de las
Autonomias. En el articulo 149.1.1323,
reserva al Estado la competencia exclusiva
sobre las bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad
econdmica, estableciendo, en el mismo
articulo 149.1.72, que el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de

su ejecucién por los érganos de las
comunidades auténomas.

Los estatutos de las Comunidades
Autdénomas deben precisar cuales son las
competencias que éstas asumen, siendo la
lista contenida en el articulo 148 un simple
indicador de materias. Es importante
resaltar, en primer lugar, que la atribucion
de las competencias a las comunidades
auténomas no se efectua por la
Constitucion sino que ésta es un cometido
de los estatutos. Esta es la auténtica fuente
para configurar el ambito competencial de
las comunidades auténomas. Ahora bien,
el articulo 147 de la Constitucion establece
cual debe ser el contenido de los estatutos
de autonomia.

Espafia se convirtié en un modelo
intermedio entre el Estado federal y

el unitario, obligando a las diferentes
administraciones publicas a una
colaboracién entre ellas. Al mismo tiempo
que se desarrollaba este nuevo modelo
en los anos ochenta, el pais se incorporé
a las Comunidades Europeas, lo que
supuso que una nueva administracion
publica actuara dentro del territorio
espafol. Las Comunidades Auténomas
fueron adquiriendo mayores competencias
conforme pasaron los afos, y en la
actualidad son ellas las que gestionan las
politicas activas de empleo.

Finalmente, el Real Decreto 3825/1982, de
15 de diciembre, determina las normas y
el procedimiento a que han de ajustarse
los traspasos de funciones y servicios de la
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Administracion del Estado a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el
Real Decreto citado, que también regula
el funcionamiento de la Comisién Mixta
de Transferencias prevista en la disposiciéon
transitoria segunda del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, esta comisién
adoptd, en su reuniéon del dia 16 de abril
de 2003, el oportuno acuerdo, que exige
su aprobacién por el Gobierno mediante
Real Decreto.

A través del Real Decreto 467/2003, de

25 de abril publicado en el BOE 30 abril
2003, num. 103, se aprueba el traspaso a la
Comunidad Autonoma de Andalucia de la
gestion que hasta ese momento realizaba
el antiguo Instituto Nacional de Empleo,
en el ambito del trabajo, el empleoy la
formacién.

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, viene a recoger este modelo de
descentralizacion de la colocacién. Segun
su Exposicion de Motivos, “el método
tradicional de gestién estatal del mercado
de trabajo ha dado paso a planteamientos
mas descentralizados con transferencias
de funciones y servicios para la ejecuciéon
de las politicas activas de empleo a las
comunidades auténomas”.

Segun el articulo 17.1 de la Ley de Empleo,
se entiende por Servicio Publico de Empleo
de las Comunidades Auténomas los
6rganos o entidades de las mismas a los
que dichas Administraciones encomienden,
en sus respectivos ambitos territoriales, el
ejercicio de las funciones necesarias para la
gestion de la intermediacién laboral.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, aprobado por la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece en el articulo 10.3.1° que la
Comunidad Auténoma, en defensa del
interés general, ejercera sus poderes

con los siguientes objetivos basicos: La
consecuciéon del pleno empleo estable

y de calidad en todos los sectores de la
produccién. En su articulo 63.1 se define
que corresponden a la Comunidad

Auténoma, en el marco de la legislacion
del Estado, las competencias ejecutivas
en materia de empleo y relaciones
laborales, que incluyen en todo caso: Las
politicas activas de empleo, cualificaciones
profesionales, prevencion de riesgos
laborales y seguridad en el trabajo,
determinacién de servicios minimos de las
huelgas que se produzcan en Andalucia,
instrumentos de conciliacion, mediacién y
arbitraje laborales, etc.

En su articulo 169 se definen las politicas
activas de empleo generales y las
especificas para personas con discapacidad
y otros colectivos en situacién o riesgo de
exclusion social.

Sin embargo, el Estado y las Comunidades
Auténomas, no son los Unicos actores
implicados en esta politica publica, pues
Ayuntamientos y agentes sociales dedican
parte de su actividad a esta materia.
Ademas, la Administracion Central del
Estado y la Unién Europea destinan parte
de sus presupuestos a esta materia. Las
politicas activas de empleo, por tanto, se
desarrollan en un sistema multinivel y en
red.

La misma Ley 56/2003, en su articulo 25
determina los diez &mbitos de actuacion
de las politicas activas de empleo. Existen
distintas clasificaciones de politicas activas
de empleo, pero el contenido de dichas
politicas es el mismo.

Los objetivos de dichas politicas

son principalmente aumentar la
empleabilidad y fomentar la creaciéon

o el mantenimiento del empleo, se

pueden distinguir tres acciones*: la
intermediacién u orientacién, el fomento
del empleo a través de medidas como la
incentivacion de la contratacién o el apoyo
al autoempleo y la formacion para el
empleo.

¢ La intermediacion, esta destinada a
facilitar la interaccién entre empleadores

“Federacién espafiola de municipios y provincias.
Manual de Buenas Practicas de Politicas Activas de
Empleo para Mujeres desde el ambito Local.
http://www.femp.es/files/566-1148-archivo/Manual_
BP_pac_empleo_mujer.pdf.
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y demandantes de trabajo. Estas
actuaciones se centran en orientar,
informar y hacer un seguimiento a los
demandantes de empleo, mientras que
facilitan los procesos de busqueda de
personal a los oferentes de trabajo.

¢ El fomento del empleo, por su parte,
favorece la creacion de nuevos empleos,
por cuenta propia o por cuenta ajena.
Asi, algunas de las medidas que se
toman en este campo son las relativas a
favorecer la contratacién de un colectivo
determinado —como las mujeres, las
personas a partir de una determinada
edad, o las personas con discapacidad- o
aquellas que dan apoyo a la creacion de
empleo por cuenta propia, asesorando o
incluso financiando a los que se decidan
a ello.

e Por ultimo, la formacion para el
empleo es una actuaciéon destinada a
facilitar la capacitacion de una persona
para encontrar trabajo o para adaptar
sus capacidades a su puesto de trabajo.

Por necesarias limitaciones tematicas,

el presente estudio se centrard en las
politicas activas de empleo especificas
para personas con discapacidad en la
Comunidad Auténoma de Andaluciay en
concreto, en el colectivo de las personas
con discapacidad fisica y organica, ya que
dependiendo del tipo de discapacidad,
pueden existir programas distintos y
especificos para cada uno.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia
hace referencia expresa a este colectivo
en el articulo 169.2 al disponer que “los
poderes publicos estableceran politicas
especificas para la inserciéon laboral de las
personas con discapacidad, y velaran por
el cumplimiento de las reservas previstas
en la legislaciéon aplicable”. Asimismo, en
su articulo 24 reconoce a las personas con
discapacidad y las que estén en situacion
de dependencia el “derecho a acceder,

en los términos que establezca la ley, a
las ayudas, prestaciones y servicios de
calidad con garantia publica necesarios
para su desarrollo personal y social”. Por lo
tanto a nivel autonémico se desarrolla de
forma mas amplia y con aplicacién directa

la normativa relativa a las personas con
discapacidad.

En el &mbito territorial de Andalucia,

el desarrollo legislativo de la Junta de
Andalucia en relacién a las politicas de
empleo ha ido incorporando las pautas
fijadas en la ordenacién estatal y en

la europea. Desde el afio 2003, con el
traspaso a la Comunidad Auténoma

de Andalucia de la gestion realizada
hasta entonces por el Instituto Nacional
de Empleo, en el ambito del trabajo,

el empleo y la formacién, la Junta de
Andalucia asume las competencias de las
politicas activas de empleo, como son la
intermediaciéon en el mercado de trabajo y
la gestiéon y control de las politicas activas
de empleo.

En el afo 2002 se crea el Servicio Andaluz
de Empleo como un organismo auténomo
de caracter administrativo de la Junta de
Andalucia. De acuerdo con la Ley 4/2002,
de 16 diciembre, de creacion del Servicio
Andaluz de Empleo (en adelante SAE),

el organismo tiene entre sus principales
objetivos la obtencion y mantenimiento de
un nivel lo mas elevado y estable posible
de empleo y, consecuentemente, la mejora
de las condiciones de vida y de trabajo,
aplicando para ello una visién integral

de todo su territorio y una preferente
atencién a aquellos colectivos con
especiales dificultades de acceso al empleo
o en riesgo de exclusién, entre los que se
hallan las personas con discapacidad.

Para la consecucion del citado objetivo, el
articulo 3 de dicha Ley dispone que el SAE
ejerza entre sus funciones la elaboracién
de los planes de empleo que seran
aprobados por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia. En la actualidad,

las principales funciones del SAE son el
fomento del empleo, la formacién para

el empleo®, la orientacién e informacion,
prospeccion, registro de las demandas de
empleo e intermediacién en el mercado de
trabajo.

En la actualidad, Andalucia viene

>(Se encuentra en plena transferencia desde la
Consejeria de Empleo a la de Educacién).
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desarrollando politicas activas para
conseguir mayores tasas de empleo de la
poblacion en general y, especialmente, de
las personas con discapacidad. Entre las
iniciativas, cabe destacar algunas como la
Red ‘Andalucia Orienta’, los Programas
de Formacion Profesional para el Empleo
dirigidos a personas con discapacidad,

los incentivos al empleo de personas

con discapacidad y Centros Especiales de
Empleo, o los Servicios de Orientacién e
Integracién Laboral (en adelante SOIL),
que se encuentran en los centros de
valoracién de la discapacidad, en las
capitales de las ocho provincias andaluzas
y Algeciras.

El Parlamento andaluz dio luz verde al |
Plan de Accién Integral para las Personas
con Discapacidad en Andalucia (PAIPDA)
2003-2006° y a la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia 2007-2013".
Aunque esta ultima iniciativa tiene
caracter general, incluye no obstante
una linea estratégica especifica dirigida
a intensificar las medidas de apoyo en

el acceso al empleo a las personas mas
vulnerables (personas desempleadas en
riesgo de exclusién social, y personas con
discapacidad).

Dicho lo anterior, a continuacion se
analizaran las actuaciones que se realizan
en nuestra comunidad auténoma por
parte del Estado y la Junta de Andalucia
en materia de empleo utilizando la
anterior clasificacién de politicas activas de
empleo:

2.1. Intermediacion

La intermediacion laboral es el conjunto
de acciones que tienen por objeto poner
en contacto las ofertas de trabajo con los
trabajadores que buscan un empleo, para
su colocacion. La intermediacién laboral
tiene como finalidad proporcionar a los
trabajadores un empleo adecuado a sus

6 http://www.juntadeandalucia.es/
igualdadybienestarsocial/export/Personas_

Discapacidad/HTML/plan_accion_integral/index.html.

"http://www.juntadeandalucia.es/export/
drupal/00608__Estrategia_para_la_Competitividad_
de_Andalucxa_2007-2013_completa.pdf.

caracteristicas y facilitar a los empleadores
los trabajadores mas apropiados a sus
requerimientos y necesidades. Por lo tanto
en los programas que a continuacion

se indicaran el sujeto beneficiario sera la
persona con discapacidad y en algunos
casos el empleador. En esta linea de la
intermediacion, los programas y acciones
llevados a cabo son los siguientes?:

2.1.1. Programa de activacion laboral
para personas con discapacidad
gravemente afectadas

El objetivo de este programa es mejorar
la empleabilidad de las personas con
discapacidad gravemente afectadas,

es decir, de personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 65%,
como medida para optimizar su calidad
de vida y participacién social. Entre las
actuaciones que se realizan, destacan las
relativas a la activacion laboral e insercion
socio-laboral de este colectivo, constituido
por personas en situacién de dependencia
y que requieren apoyos variables para la
realizacion de las actividades de la vida
diaria, a través de acciones individuales y
grupales de orientaciéon y formacién ‘pre
laboral’.

2.1.2. Programa ‘Andalucia Orienta’

Este programa promueve estrategias para
posibilitar la insercién laboral de aquellas
personas con discapacidad desempleadas

e inscritas como demandantes de empleo
gue requieren apoyos para obtener un
puesto de trabajo a través de la realizacién
de itinerarios de insercion, los cuales
contemplan las siguientes fases: recepciéon
y acogida; recogida de informacién

y analisis; definicion del itinerario de

8 ORDEN de 26 de diciembre de 2007, por la que

se desarrollan los Programas de Orientacion
Profesional, Itinerarios de Insercién, Acciones
Experimentales, Estudios y Difusion sobre el
Mercado de Trabajo, Experiencias Profesionales
para el Empleo y Acompafiamiento a la Insercién,
establecidos por el Decreto 85/2003, de 1 de abril,
y se determinan las bases reguladoras de concesion
de ayudas para su ejecucion. BOJA numero 7 de
10/01/2008.
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insercién, derivaciéon a otros programas...
culminando con la finalizacién del
itinerario. De forma mas concreta, se
Ilevan a cabo dos tipos de acciones: por un
lado, el andlisis del mercado laboral, y por
otro, el establecimiento de procesos para
mejorar la capacidad de ocupacién de las
personas con discapacidad demandantes
de empleo.

A partir de este programa, las personas
usuarias en funcién de sus necesidades
concretas son derivadas, en su caso, al
programa de Formacién Profesional para
el Empleo para la realizacién de cursos de
formacién, o a alguno de los siguientes
programas, recibiendo una atencién mas
adecuada en funcién de sus necesidades
concretas: practicas en empresas,
adaptaciones del puesto de trabajo, etc.

2.1.3. Programa de ‘Acompaiamiento
a la Insercion’

La finalidad de este programa es promover
la insercion laboral de las personas
desempleadas con discapacidad a través
de un apoyo intensivo en tareas relativas,
fundamentalmente, a las etapas iniciales
de su incorporacién al puesto de trabajo.
Son variadas las acciones que se llevan

a cabo, y entre las que destacan: disefio
individualizado del objetivo profesional,
desarrollo de competencias personales,
apoyo para el conocimiento y acceso

al mercado de trabajo, asesoramiento
individualizado para la superaciéon de
procesos de seleccién de personal, empleo
con apoyo, entrenamiento laboral y
formacién en el puesto, evaluacién

del rendimiento y calidad del trabajo,
asesoramiento y apoyo a la persona
beneficiaria, al empresario/ay a los
compaferos/as, supervision y apoyo para
asegurar el mantenimiento del puesto,
sensibilizacion del tejido empresarial...

2.1.4. Programa de ‘Acciones
Experimentales’

Las actuaciones que se llevan a cabo
con las personas con discapacidad
desempleadas en este programa son las
siguientes: entrevistas en profundidad;
determinacion del objetivo profesional;

acciones de orientacion, individuales y
grupales; acompafamiento en la busqueda
activa de empleo, etc. Asimismo, esta
centrado en la realizaciéon de acciones

de intermediacién laboral, como la
recepcion y/o captacion de ofertas de
empleo, la preseleccién de personal, la
sensibilizacion empresarial o el fomento
de la contratacién de personas con
discapacidad. Se ofrece por tanto a las
empresas informacién y asesoramiento
en materia de empleo, en aspectos
relativos a contratacién, marco juridico-
laboral, subvenciones y bonificaciones a
la contratacion, adaptacion de puestos de
trabajo y/o medidas alternativas, etc.

2.1.5. Programa de ‘Empleabilidad y
Cultura de la Calidad en el Empleo’

A través de este programa se realizan
acciones personalizadas de apoyo al
empleo para fomentar que las personas
con discapacidad accedan a mas y mejores
empleos en empresas del mercado
ordinario. Se presta especial atencién a
los momentos inmediatamente anteriores
y posteriores a la consecucion del puesto.
Existe una figura clave, el tutor o tutora
laboral, que se encarga de elaborar el
denominado plan personalizado de
tutorizacion, para garantizar el acceso y
posterior mantenimiento en un empleo
de calidad, con perspectivas de futuroy
continuidad en la empresa, en resumen,
en similares condiciones al resto de
trabajadores/as.

2.1.6. Programa ‘Experiencias
profesionales para el empleo’ (en
adelante EPES)

La acciones llevadas a cabo en este
programa son las de prospeccién de
empresas en busca de vacantes para
realizar “practicas becadas” por las
personas con discapacidad, las cuales
firman un convenio con la entidad que
gestiona el programa y esta a su vez firma
con la empresa destinataria, el trabajador
becario realizara las funciones del puesto
ofertado sin contraprestacion ni relaciéon
laboral con la empresa destinataria,
siendo la entidad gestora del programa
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la responsable del pago de la beca. La
finalidad de estas practicas es la puesta
en contacto entre el empleadory el
trabajador becario y que de ésta nazca un
futuro contrato laboral entre ellos.

2.2. Fomento del Empleo

Estas acciones tienen como finalidad la
creacion de empleo por cuenta ajena
en empresas ordinarias o en centros
especiales de empleo y enclaves laborales,
y ademas por cuenta propia. El sujeto
beneficiario es el empleador aunque
los requisitos los debe cumplir en gran
medida el trabajador con discapacidad.
Los mecanismos para articular las
medidas de fomento del empleo, son
las Bonificaciones, Subvenciones 'y
Deducciones;

e Bonificaciones; Son reducciones en

la cuota que el empresario paga a la
Seguridad Social por contingencias
comunes o profesionales, (dependiendo
del tipo de bonificacién), por tener a

un trabajador contratado- La duracion
puede ser temporal o por toda la
vigencia del contrato, y normalmente se
expresan de forma anual.

¢ Subvenciones; Son cantidades

de dinero a fondo perdido que se
entregan al empleador por parte de
la Administracién Publica, por cada
contrato realizado o por adaptacion
del puesto de trabajo a la persona con
discapacidad. Esta cantidad de dinero
se aportara por una sola vez por cada
trabajador contratado.

¢ Deducciones; Son cantidades de dinero
que al empleador, constituido como
sociedad, se le reduce de la cuota que
paga anualmente por el Impuesto de
Sociedades.

Las acciones y medidas que se llevan a
cabo con los instrumentos o mecanismos
son las siguientes:

2.2.1. Contratos incentivados con
bonificaciones, subvenciones y
deducciones, para mercado laboral
ordinario.

Estos contratos, estan destinados a
fomentar la contratacion de este colectivo
por cuenta ajena, presentan asuvezla
siguiente tipologia:

2.2.1.1. Contrato indefinido para personas
con discapacidad.

Requisitos de las personas trabajadoras:

® Tener reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33% o
ser pensionista de la seguridad social

por incapacidad permanente en el grado
de Total, Absoluta o gran Invalidez, o
pensionistas por jubilacién o retiro por
incapacidad permanente para servicio o
inutilidad.

e Estar inscritos en el Servicio Publico de
Empleo.

* No estar vinculado a la empresa de
contratacion en los ultimos 24 meses
mediante contrato indefinido.

* No haber finalizado su relacién laboral
de caracter indefinido con la empresa,
en un plazo de tres meses previos a la
formalizacion del contrato, excepto en el
supuesto previsto en el articulo 8.2 de la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre (BOE de
30 de diciembre).

Incentivos:

e Subvencién de 3.907€ por cada
contrato celebrado a tiempo
completo y si fuese a tiempo parcial
se reducira proporcionalmente dicho
importe. El empresario tiene la
obligacién de mantener contratado
al trabajador durante al menos tres
anos y en caso contrario habria de
devolver la subvencién completa, se
pueden sustituir a un trabajador con
discapacidad por otro en caso de despido
por razones ajenas a la voluntad del
empresario, de esta forma no tendria
que devolver la subvencion percibida.

e Subvencién para adaptacion de puestos
de trabajo eliminacién de barreras

o dotaciéon de medios de proteccion
personal hasta 901,52¢€,

¢ Bonificacion.
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Colectivo Edad Hombre Mujer
Personas Sin Menor de 45 afios. 4.500€ 5.350€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 afios. 5.700€ 5.700€
Personas Con Menor de 45 afios. 4.700€ 5.100€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 afios. 5.300€ 6.300€

¢ Si la contratacién es a tiempo parcial, la
cuantia de la bonificacién correspondera
a lo establecido en el art. 2.7 de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre?®.

® Deduccion de la cuota integra

del Impuesto de Sociedades en la
cantidad de 6000€ por persona/aio

de incremento del promedio de la
plantilla de personas trabajadoras con
discapacidad contratadas por tiempo
indefinido, respecto a la plantilla media
de trabajadores con discapacidad del
ejercicio inmediatamente anterior con
dicho tipo de contrato.

2.2.1.2 Contrato temporal de fomento de
empleo para personas con discapacidad.

Requisitos de las personas trabajadoras:

e Tener reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33% o
ser pensionista de la seguridad social
por incapacidad permanente en el grado
de Total, Absoluta o gran Invalidez, o
pensionistas por jubilacion o retiro por
incapacidad permanente para servicio o
inutilidad.

®Cuando el contrato indefinido o temporal sea a
tiempo parcial, las bonificaciones previstas en cada
caso se aplicaran en las siguientes proporciones:

a) El 100 por 100, cuando la jornada laboral sea
igual o superior a las tres cuartas partes de la
jornada habitual o a tiempo completo.

b) El 75 por 100, cuando la jornada laboral sea igual
o superior a la mitad de la jornada habitual o a
tiempo completo e inferior a las tres cuartas partes
de dicha jornada.

¢) EI 50 por 100, cuando la jornada laboral sea igual
o superior a la cuarta parte de la jornada habitual
0 a tiempo completo e inferior a la mitad de dicha
jornada.

d) El 25 por 100, cuando la jornada laboral sea
inferior al 25 por 100 de la jornada habitual o a
tiempo completo.

e Estar inscritos en el Servicio Publico de
Empleo.

* No estar vinculado a la empresa de
contratacion en los ultimos 24 meses
mediante contrato indefinido.

* No haber finalizado su relacién laboral
de caracter indefinido con la empresa,
en un plazo de tres meses previos a la
formalizacion del contrato, excepto en el
supuesto previsto en el articulo 8.2 de la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre™.

Incentivos:

e Subvenciéon hasta 901,52€ para
adaptacién del puesto.

® Bonificacion.

®Articulo 8.2. Se podran mantener las
bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social
que se vinieran disfrutando por la contratacién
indefinida de un trabajador cuando éste haya
extinguido voluntariamente un contrato acogido

a medidas previstas en los Programas de fomento
del empleo de aplicacién a partir del 17 de mayo

de 1997, incluidas las medidas reguladas en este
Programa de Fomento, y sea contratado sin solucion
de continuidad mediante un nuevo contrato
indefinido, a tiempo completo o parcial, incluida la
modalidad de fijo discontinuo, por otra empresa o
entidad, dentro del mismo grupo de empresas. En
este caso, al nuevo contrato le serdn de aplicacion
las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social
que respecto del trabajador se vinieran disfrutando
por el anterior empleador, en la misma cuantia y
por el tiempo que reste para completar el periodo
total previsto en el momento de su contratacién
indefinida inicial. En el supuesto de que el contrato
fuera a tiempo parcial y se transforme en a tiempo
completo o viceversa, se estard a lo establecido en el
apartado anterior.

Si el primer empleador hubiera percibido alguna
otra ayuda de fomento del empleo por la misma
contratacion, no estard obligado a su devolucién, ni
se tendra derecho a una nueva ayuda en su caso por
el nuevo contrato.
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Colectivo Edad Hombre Mujer
Personas Sin Menor de 45 aios. 3.500€ 4.100€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 afios. 4.100€ 4.700€
Personas Con Menor de 45 aios. 4.100€ 4.700€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 afios. 4.700€ 5.300€

e Si la contratacién se realiza a tiempo
parcial, la cuantia de la bonificaciéon
corresponderd a lo establecido en el
citado art. 2.7 de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, mencionado anteriormente.

2.2.1.3 Contrato para la formacién y el
aprendizaje de personas con discapacidad.

Requisitos de las personas trabajadoras:

® Tener reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33%.

e No tener la titulacién requerida para
realizar un contrato en practicas.

® En el caso de las personas con
discapacidad no existe limite de edad
para éste contrato.

® Que no se le haya realizado este

contrato con anterioridad para la misma
profesion y por tiempo superior a 2 aios.

Incentivos:

e Bonificacién en la cuota empresarial de
la Seguridad Social del 50% prevista para
los contratos de formacion.

e Subvencién hasta 901,52€ para la
adaptacion del puesto de trabajo.

2.2.1.4 Contrato en practicas para
personas con discapacidad.

Requisitos de las personas trabajadoras;

e Tener reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33%.

e Estar en posesion del titulo de
Diplomatura, Ingenieria, Arquitectura
Técnica, Licenciatura o Grado, Grado
Medio o Superior de la Formacién
Profesional especifica o titulos
equivalentes que habiliten para el
ejercicio profesional.

® Que no hayan transcurrido mas de
6 anos desde la terminaciéon de estos
estudios.

Incentivos:

e Bonificacién en la cuota empresarial
de la Seguridad Social del 50%
correspondiente a contingencias
comunes.

e Subvencién hasta 901,52€ para
adaptacion del puesto de trabajo,
cuando el contrato no sea inferior a 12
meses.

2.2.1.5 Transformacion de contratos en
practicas y temporales para el fomento del
empleo de personas con discapacidad en
indefinidos con bonificacion.

Requisitos de las personas trabajadoras;

® Debera tener suscrito y en vigor

un contrato temporal para fomento

del empleo o contrato en practicas

o de formacién. Estos contratos se
pueden transformar en indefinidos con
bonificacién en cualquier momento de la
vigencia de los mismos.

e Estaran excluidos quienes hayan
finalizado su relacién laboral de caracter
indefinido en un plazo de tres meses en
otra empresa, previos a la formalizacién
del contrato, excepto en el supuesto
previsto en el articulo 8.2 de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre.

¢ No debe haber vinculacion a la
empresa en los 24 meses anteriores
a la contratacion mediante contrato
indefinido.

Incentivos:

e Subvenciéon de 3.907€ por cada
contrato transformado en indefinido a
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tiempo completo.

® Cuando sea transformado a tiempo
parcial, la subvencion de 3.907€ se

reducira proporcionalmente a la jornada
pactada.

® Bonificacion.

Colectivo Edad Hombre Mujer
Personas Sin Menor de 45 afos. 4.500€ 5.350€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 anos. 5.700€ 5.700€
Personas Con Menor de 45 afos. 5.100€ 5.950€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 anos. 6.300€ 6.300€

e Si la contratacion se realiza a tiempo
parcial, la cuantia de la bonificacién
correspondera a lo establecido en el
citado art. 2.7 la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, mencionado anteriormente.

* Para poder bonificarse en la cuota
empresarial, tendrd que cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre™.

¢ Subvencién para adaptacion de puestos
de trabajo, eliminacién de barreras

o dotacion de medios de proteccion
personal hasta 901,52€.

¢ Deduccion de la cuota integra del
impuesto de Sociedades en la cantidad
de 6.000€ por cada persona/aino de

" Articulo 5. Requisitos de los beneficiarios.

Los beneficiarios de las bonificaciones previstas

en este Programa deberdan reunir los siguientes
requisitos:

a) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social tanto
en la fecha de alta de los trabajadores como durante
la aplicacién de las bonificaciones correspondientes.
Si durante el periodo de bonificacién existe una
falta de ingreso en plazo reglamentario de dichas
obligaciones, se producira la pérdida automatica

de las bonificaciones reguladas en el presente
Programa, respecto de las cuotas correspondientes a
periodos no ingresados en dicho plazo, teniéndose
en cuenta dicho periodo como consumido para el
computo del tiempo maximo de bonificacion.

b) No haber sido excluidos del acceso a los
beneficios derivados de la aplicacién de los
programas de empleo por la comisién de
infracciones muy graves no prescritas, todo ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de

la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, Texto Refundido aprobado en el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

incremento del promedio de plantilla de
personas con discapacidad, contratadas
por tiempo indefinido, respecto al mismo
dato del ejercicio inmediatamente
anterior con dicho tipo de contrato.

2.2.2. Contratos incentivados con
bonificaciones y subvenciones, para
mercado laboral protegido

Estos contratos fomentan la contrataciéon
de este colectivo por cuenta ajena en
centros especiales de empleo (en adelante
CEE) y enclaves laborales.

En ellos, el sujeto beneficiario seria el
empleador (CEE), aunque los requisitos
los debe cumplir en gran medida el
trabajador con discapacidad. Pero antes
de comenzar a hablar de estos incentivos
se debe explicar someramente qué son los
Centros Especiales de Empleo'™y cual es su
finalidad.

Los CEE" son empresas cuyo objetivo
principal es el de proporcionar a las
personas con alguna discapacidad, la
realizacién de un trabajo productivo y
remunerado adecuado a sus caracteristicas
personales, y que facilite la integracién
laboral de éstos en el mercado ordinario
de trabajo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 de la LISMI. La LISMI dice que
los CEE tienen vocacion de pasarela del
empleo protegido al mercado ordinario,

2 https://www.sepe.es/contenido/empleo_formacion/
centros_especiales/empleo_apoyo/ah010204A.html.
3Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre (B.O.E.
de 9 de diciembre), aprobaciéon Reglamento de los
Centros Especiales de Empleo.
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pero no existen datos cuantitativos para
confirmar que se esté cumpliendo.

Los CEE pueden ser creados por las
administraciones publicas directamente o
en colaboraciéon con entidades, personas
fisicas, juridicas o comunidades de bienes.
Pueden tener caracter publico o privado,
con o sin dnimo de lucro, y deben ser
calificados e inscritos en el registro de
centros del SEPE (antiguo INEM) o en el
registro del SAE, como seria el caso de
Andalucia.

Sus trabajadores deben tener reconocida
una discapacidad igual o superior al 33% y
la gestidon de estos centros estara sujeta a
las mismas normas que afectan a cualquier
empresa. Un requisito indiscutible es que
el niumero de personas con discapacidad
contratadas en la empresa, no puede ser
inferior al 70% del total de la plantilla™.

En la comunidad auténoma andaluza se ha
dispuesto una linea de subvenciones para
incentivar el empleo en estos centros':

2.2.2.1. Incentivos a la creacion de empleo
estable de personas con discapacidad en
Centros Especiales de Empleo. (CEE)

Los CEE pueden beneficiarse de ayudas
para la inversion en funcién de la
proporcién de personas con discapacidad
contratadas, en funcién de los siguientes
tramos:

¢ Una subvencién por puesto de caracter
estable de 12.021€, cuando mas del

90% de su plantilla sean personas con
discapacidad.

e La subvencién por puesto de caracter
estable sera de 9.016€ cuando el
porcentaje de personas con discapacidad
contratadas esté entre el 70% y el 90%.

“Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio (B.O.E. de
8 de agosto), regulacion de la relacién laboral de
caracter especial de los minusvalidos que trabajan
en los Centros Especiales de Empleo.

> http://www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdeempleo/web/websae/portal/es/
informacion/planesEspeciales/planDiscapacidad/
galeriaDescarga/DOCUMENTO_1_---Plan_
Empleabilidad.pdf?ticket=nocas.

e Estos incentivos son por jornada
completa, de modo que si el contrato
es a jornada parcial, la subvencion
sera proporcionalmente por el tiempo
contratado.

2.2.2.2. Incentivos al mantenimiento de
empleo de personas con discapacidad en
Centros Especiales de Empleo. (CEE)

e Los CEE pueden beneficiarse también
de las siguientes ayudas para el
mantenimiento de los puestos de trabajo
ocupados por personas con discapacidad.

e Bonificacion del 100% de la cuota
empresarial a la Seguridad Social,
incluida las de accidentes de trabajo,
enfermedad profesional y cuotas de
recaudacion conjunta.

e Subvencién al coste salarial del 50%
del Salario Minimo Interprofesional

(en adelante SMI), que se reducira en
funcién de la jornada realizada para los
contratos a tiempo parcial.

e Subvencién de hasta 1.804€ para
adaptacion de puestos de trabajo o
eliminacién de barreras arquitecténicas.

2.2.2.3. Incentivos para la transicion de
personas trabajadoras desde Centros
Especiales de Empleo a empresas en
régimen de empleo normalizado.

e En este caso los sujetos beneficiarios
son el empleador CEE y la empresa
ordinaria, aunque los requisitos los debe
cumplir en gran medida el trabajador
con discapacidad.

e Se incentivard la transicién de personas
trabajadoras en CEE a empresas en
régimen de empleo normalizado,
siempre que cuando pasen a esta
situacion lleven en la plantilla del CEE
mas de tres afos.

e Los incentivos se destinan por un lado
a la empresa ordinaria a cuya plantilla
se incorpora la persona con discapacidad
(por importe de hasta 3.607€ por
persona que se contrate con caracter
indefinido), y por otro al CEE en el que
el mismo causa baja (consistente en
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una ayuda a tanto alzado ascendente a
3.006€ por cada persona que formalice
contrato de trabajo de caracter estable
en la empresa ordinaria).

2.2.2.4. Contrato de trabajo indefinido
para personas con discapacidad
procedentes de enclaves laborales.

Antes de que se proceda a explicar qué

es el contrato indefinido para persona
con discapacidad procedente de enclaves
laborales'® con sus correspondientes
incentivos, se debe definir asimismo
someramente qué son los enclaves
laborales. Se entiende por enclave
laboral' el contrato entre una empresa
del mercado ordinario de trabajo
(denominada empresa colaboradora) y

un CEE, por el que éste ultimo presta a
aquélla un servicio de manera temporal,
destinando para ello a los trabajadores con
discapacidad contratados por el CEE. Los
enclaves tienen como funcién favorecer el
transito de las personas con discapacidad
desde los CEE a empresas que no ostenten
tal caracter, para fomentar el acceso de
aquéllas al mercado laboral, a la vez que
facilitar a las empresas el cumplimento de
la obligacién de la cuota de reserva legal
del 2% para personas con discapacidad.

Es decir, que la figura del enclave laboral
se utiliza como medida alternativa a la de
la incorporacion del 2% de trabajadores
con discapacidad en plantilla por cada 50
trabajadores contratados sin discapacidad.
Pero en realidad lo que se esta haciendo
es utilizar a los CEE a modo de ETT o
Subcontrata y asi no asumir a éstos
trabajadores como propios de plantilla

El sujeto beneficiario es el empleador

de la empresa colaboradora, aunque los
requisitos los debe cumplir en gran medida
el trabajador con discapacidad.

6 Al respecto, vid, Garrido Pérez, E. “Los

Enclaves Laborales: juna nueva modalidad

de subcontratacién de obras y servicios para
trabajadores discapacitados?: comentario al RD
290/2004, de 20 de febrero”. http://www.upf.edu/
iuslabor/032005/art03.htm.

7Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por

el que se regulan los enclaves laborales como
medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad.

Requisitos de las personas trabajadoras:

* Pertenecer a alguno de los siguientes
colectivos (segun se establece en el
articulo 6 del R. D. 290/2004, de 20 de
febrero):

a) Las personas con paralisis cerebral,
las personas con enfermedad mental

o las personas con discapacidad
intelectual con un grado de minusvalia
reconocido igual o superior al 33%.

b) Las personas con discapacidad fisica
o sensorial con un grado de minusvalia
reconocido igual o superior al 65%.

¢) Las mujeres con discapacidad no
incluidas en los parrafos anteriores con
un grado de minusvalia reconocido
igual o superior al 33%

® Proceder de un enclave laboral y estar
en situacion de excedencia voluntaria en
el CEE.

¢ No haber estado vinculadas a

la empresa, grupo de empresas o
entidad en los 24 meses anteriores a la
contratacion mediante un contrato por
tiempo indefinido, o en los ultimos 6
meses mediante un contrato de duracién
determinada o temporal o mediante

un contrato formativo, de relevo o de
sustitucion por jubilacién.

Incentivos:

® La empresa colaboradora que contrate
a una persona trabajadora del enclave,
gue pertenezca al colectivo del grupo a)
o b), tendrad las siguientes ayudas:

e Subvenciéon de 7.814€ por cada
contrato de trabajo celebrado a
jornada completa. Si el contrato fuera
a tiempo parcial, la subvencién reducira
proporcionalmente segun la jornada de
trabajo pactada.

e Subvenciéon por adaptacion de puesto
de trabajo y eliminacién de barreras de
conformidad con lo establecido en el RD.
1451/83, de 11 de mayo, modificado por
el RD. 170/2004 de 30 de enero™.

8 «Articulo 12. Las empresas que contraten
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e Si la empresa colaboradora contrata

a una persona trabajadora del enclave
gue pertenezca al colectivo del grupo ¢),
tendra derecho a las siguientes ayudas:

® Subvencién de 3.907€ por cada
contrato de trabajo celebrado a jornada
completa. Si el contrato fuera a tiempo
parcial, la subvencion se reducira

proporcionalmente segun la jornada de
trabajo pactada.

e Subvencién por adaptacion de puesto
de trabajo y eliminacién de barreras de
conformidad con lo establecido en el RD.
1451/83, de 11 de mayo, modificado por
el RD. 170/2004 de 30 de enero.

¢ Bonificacion.

Colectivo Edad Hombre Mujer
Personas Sin Menor de 45 afos. 4.500€ 5.350€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 aios. 5.700€ 5.700€
Personas Con Menor de 45 afos. 5.100€ 5.950€
Discapacidad Severa. Mayor de 45 afios. 6.300€ 6.300€

Si la contratacién se realiza a tiempo
parcial, la cuantia de la bonificacién
correspondera a lo establecido en el
citado art. 2.7 la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, mencionado anteriormente.

2.3. Formacion para el Empleo

Dentro de las politicas activas de empleo
se encuentra la formacién como via de
acceso al mercado de trabajo, ya que

una mejor cualificacién de las personas
con discapacidad proporciona mayores
posibilidades de éxito a la hora de la
insercion laboral. La formacién puede
venir o no acompafnada por otras medidas
que proporcionen un sustento econémico
mientras los alumnos con discapacidad se
encuentran formandose, de esta forma
se evita el abandono voluntario durante

trabajadores minusvalidos mediante un contrato
indefinido podran solicitar subvenciones con

cargo al Servicio Publico de Empleo Estatal, que
seran compatibles en su caso con los beneficios
establecidos en los articulos anteriores, destinadas a
la adaptacién de los puestos de trabajo o dotacién
de equipos de proteccion personal necesarios
para evitar accidentes laborales al trabajador
minusvalido contratado o para eliminar barreras

u obstaculos que impidan o dificulten el trabajo
de los trabajadores minusvalidos. La necesidad de
adaptacion o de medios especiales de proteccién
personal debera contar con el informe favorable
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Si la
empresa no solicitase esta ayuda, podra hacerlo el
propio trabajador.»

el periodo de formacién. Este sustento
econémico se denomina Politica Pasiva y
tiene por objetivo el mantenimiento de
rentas de quienes no tienen un empleo
cuando tendrian la idoneidad, para
desenvolverse activamente en el mercado
de trabajo. La normativa que recoge

las politicas pasivas son las relacionadas
con todas las prestaciones, subsidios y
otras ayudas vinculadas a la situaciéon de
desempleo, la cual no es objeto de estudio
en este trabajo pero se ha de mencionar.
Los tipos de formacién mencionados
anteriormente se concretan en las
siguientes definiciones:

2.3.1. Formacion Profesional para
el Empleo dirigida a personas con
discapacidad desempleadas™.

Las personas con discapacidad son los
sujetos beneficiarios de estas politicas y
pueden participar en cualquier curso de
formacién profesional programado en

el ambito de la Consejeria de Educacién,
(ahora en plena transferencia desde la de
Empleo), con independencia del programa
al que pertenezca dicha accién formativa,
siempre que cumplan el perfil requerido
para seguir las ensefianzas de cada curso
ademas de las condiciones y requisitos
exigidos.

9 http://www.juntadeandalucia.es/temas/trabajar/
formacion/fpe.html.
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Desde que en el aino 1993 fueron
transferidas las competencias en materia
de formacion profesional ocupacional a
Andalucia, la Consejeria de Educacién,

se encarga ahora de elaborar la
programacion de los cursos, con sujecion
en todo caso, a los objetivos establecidos
en la planificacién del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, de acuerdo
con las necesidades de formacién en la
region y sectores productivos, detectadas
por los Observatorio Ocupacionales de
los Servicios Publico de Empleo Estatal
(en adelante SEPE) y Andaluz y, en
especial, a través de las tendencias de
contrataciones de los ultimos 3 anos, asi
como de la insercion de los alumnos y
alumnas formados. Esto es la teoria, pero
en la practica las programaciones se hacen
con poca antelacién y normalmente se
suelen realizar cursos que, o no tienen
salida laboral o el nivel de saturacion del
mercado laboral es enorme.

La Formacion Profesional para el Empleo?®,
como ahora ha pasado a denominarse,
son un conjunto de acciones que tiene
como objeto impulsar y extender entre

las empresas y los trabajadores ocupados

y desempleados una formacién que
responda a sus necesidades, favoreciendo
el aprendizaje permanente en un mercado
de trabajo basado en el conocimiento.

Contribuye a la mejora de la
competitividad y de la productividad

de las empresas, a la vez que mejora

la empleabilidad de los trabajadores,
especialmente de aquellos colectivos que
tienen mayores dificultades de acceso al
mercado laboral o de mantenimiento en
él.

Las acciones formativas son impartidas,
bien directamente por la propia Consejeria
de Educacién o bien por los Centros y
Entidades Colaboradoras y Consorcios de
Formacion.

Los cursos de formacién profesional

20 Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que
se regula la Ordenacién de la Formacion Profesional
para el Empleo en Andalucia. (BOJA 195 de 5 de
octubre de 2009).

pueden ser de caracter presencial,
semipresencial o a distancia (“on

line"”) y podran contar con una fase

de practicas profesionales, adecuada

a los conocimientos teérico- practicos
impartidos, que se desarrollaran en
empresas, organismos publicos y otras
entidades, sin que de ello se deduzca
la existencia de relacién laboral alguna
entre éstas y el alumnado, puede existir
compromiso de contratacién o no?'.

2.3.2. Formacion mixta??

La formacién mixta tiene la particularidad
de intercalar formacién y trabajo efectivo
con salario o el cobro directo de una
prestacion, y segun el programa se puede
becar el periodo de formacién.

Estos son también denominados
programas de formacién en alternancia,
ya que mezclan politicas activas, como es
la formacién, y politicas pasivas como es
el pago de un salario-prestacién. Estos
programas estan destinados a la poblacién
desempleada en general, pero se reserva
un 3% de las plazas ofertadas para
personas que pertenezcan a colectivos de
exclusion social, entre ellos las personas
con discapacidad, a excepcién del
Programa de Recualificacién Profesional
que esta destinado a la poblacién
desempleada en general que cumpla los
requisitos especificos.

Estos programas pueden ser entre otros los
siguientes:

210Orden de 23 de octubre de 2009, por la que se
desarrolla el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre,
por el que se regula la ordenacién de la Formacién
Profesional para el Empleo en Andalucia, y se
establecen las bases reguladoras para la concesion
de las subvenciones y ayudas y otros procedimientos.
(BOJA 214 de 3 de noviembre de 2009).

22 Resolucién de 7 de julio de 1995, del Instituto
Nacional de Empleo, de aplicacion y desarrollo de la
Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
de 3 de agosto de 1994, por la que se regulan los
programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios, las
Unidades de Promocién y Desarrollo y los Centros
de Iniciativa Empresarial y se establecen las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones
publicas a dichos programas.
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2.3.2.1. Escuelas Taller®.

Programa mixto de empleo y formacién
gue tienen por objeto mejorar la inserciéon
de los desempleados menores de 25 afios,
a través de su cualificacion en alternancia
con el trabajo. Los proyectos constaran de
una primera etapa de caracter formativo
de iniciaciéon y de otra etapa de formacion
en alternancia con el trabajo y la practica
profesional en actividades relacionadas
con la recuperacion del patrimonio
artistico, historico, cultural o natural, la
rehabilitacion de entornos urbanos o del
medio ambiente, el mantenimiento y
cuidado de entornos urbanos, la mejora
de las condiciones de vida de pueblos y
ciudades, asi como cualquier otra actividad
de utilidad publica o social que permita la
insercion a través de la profesionalizacion
y la adquisicion de experiencia de los
participantes.

Los proyectos de Escuelas Taller constaran
de una primera etapa de caracter
formativo de iniciaciéon y otra etapa de
formacién en alternancia con el trabajo

y la practica profesional. La duracion de
ambas etapas no serd inferior a un afio

ni superior a dos, dividida en fases de seis
meses.

2.3.2.2. Casas de Oficios.

Los proyectos de Casas de Oficios
constaran de una primera etapa formativa
de iniciacion y otra seqgunda de formacién
en alternancia con el trabajo y la practica
profesional. Cada una de las etapas o fases
tendra una duracién de seis meses. La
duracién de las Casas de Oficios serd, por
tanto, de un afo. Los requisitos del sujeto
beneficiario seran los mismos que los
comentados para las Escuelas Taller.

2.3.2.3. Talleres de Empleo.

Los Talleres de Empleo se configuran
como un programa mixto de empleo y
formacién que tiene por objeto mejorar
la ocupabilidad de los desempleados

Z http://www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdeempleo/web/websae/
portal/es/informacion/programasSAE/
programaFomentoEmpleo/ET_CO_TE/?ticket=nocas.

de veinticinco anos o més afos, con la
finalidad de facilitar su insercion laboral.

Seran beneficiarios del Programa de
Talleres de Empleo los desempleados de
veinticinco o mas anos con especiales
dificultades de insercién laboral o que se
determinen como colectivos preferentes
de actuacion.

Las obras o servicios de utilidad publica

o de interés social que se desarrollen en
los Talleres de Empleo deberan posibilitar
a los alumnos trabajadores la realizacion
de un trabajo efectivo que, junto con

la formacién profesional ocupacional
recibida, que estara relacionada
directamente con dicho trabajo, procure
su cualificacion profesional y favorezca su
insercion laboral.

La programacion de los Talleres de Empleo
se integrard, en la medida de lo posible

y conforme a los itinerarios de insercién
profesional que se definan, en planes
integrales de empleo que den respuesta

a las demandas del mercado de trabajo

y sean capaces de activar el desarrollo

de las comarcas, generar riqueza y,
consecuentemente, puestos de trabajo

2.3.2.4. Programa de Recualificacion
Profesional, denominado Plan Prepara®.

Las ayudas para el Programa PREPARA

se establecieron en el Real Decreto-Ley
1/2011, de 11 de febrero, de medidas
urgentes para promover la transicion

al empleo estable y la recualificaciéon
profesional de las personas desempleadas.
Dicho programa introdujo, de forma
coyuntural, un programa de cualificacién
profesional de las personas que agoten

su protecciéon por desempleo, basado

en acciones de politicas activas de

empleo y en la percepcién de una ayuda
econémica de apoyo. La ayuda econémica
es proporcionada por el SEPE y las
acciones de politicas activas de empleo

las proporciona el SAE, en Andalucia se
proporciona formacioén basica para la
busqueda de empleo.

% http://lwww.sepe.es/contenido/empleo_formacion/
formacion/programa_prepara/.
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3. Otros instrumentos o
mecanismos de apoyo a la
insercion laboral de las personas
con discapacidad

En el este apartado se incluyen otras
medidas dispuestas con el objetivo de
lograr una mayor insercién laboral de

las personas con discapacidad, por lo

que forman parte de las politicas activas
de empleo pero sin estar incluidas en la
clasificacion anteriormente mencionada.
Dentro de estas medidas se pueden incluir
las empresas de insercion, el cupo de
reserva para personas con discapacidad en
la Administracion Publica, y las medidas
para fomentar el autoempleo, las cuales se
definen de la siguiente manera:

3.1. Empresas de Insercion®

Son empresas que, debidamente
calificadas, realizan un trabajo productivo
participando en el mercado a través de

la produccion de bienes o la prestacion
de servicios. Estas empresas tienen como
fin primordial de su objeto social la
integracién socio-laboral de personas en
situacion de exclusion social, mediante

el desarrollo de un proyecto personal de
insercién, proporcionandoles un trabajo
remunerado, asi como la formaciény
acompafnamiento necesarios para mejorar
sus condiciones de empleabilidad como
transito al empleo ordinario.

Las entidades promotoras de este tipo

de empresas pueden ser las asociaciones
sin animo de lucro y las Fundaciones

que en su objeto social contemplen la
insercion social de personas especialmente
desfavorecidas®. El Decreto 193/2010, de
20 de abril, (BOJA 90 de 11 de Mayo de
2010) por el que se regula la calificaciéon

y se crea el Registro de Empresas de

5 Sobre el tema, Garrido Pérez, E. “Empresas de
Inserciéon: Cuestiones Competenciales Estado/
Comunidades Auténomas”. Revista Temas Laborales
n° 100, 2009. . http://www.juntadeandalucia.es/
empleo/anexos/ccarl/33_1092_3.pdf.

%6 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

de la Junta de Andalucia. Guia Practica para
Empresas de Insercion en Andalucia. Un Modelo de
Desarrollo. 2009. http://www.juntadeandalucia.es/
igualdadybienestarsocialopencms.

Insercion en Andalucia, establece que se
consideraran personas en situacion de
exclusién social entre otros colectivos, las
personas con discapacidad reconocida de
al menos en un 33%.

Estas empresas no cuentan con

ayudas especificas por parte de las
administraciones publicas como las
mencionadas para los CEE. En tal caso, las
empresas de insercion se podrian acoger
a las ayudas, subvenciones, bonificaciones
o deducciones que se acogen el resto de
empresas, sin olvidar que no deben tener
animo de lucro.

3.2. Empleo Publico

El Empleo Publico?” es otra via de
insercion laboral para las personas con
discapacidad. Al igual que sucede en las
empresas del mercado laboral ordinario,
las administraciones publicas tienen la
obligacién de incorporar medidas que
faciliten el acceso a las personas con
discapacidad.

Las convocatorias de empleo publico
recogeran un cupo no inferior al 5%

de las vacantes para ser cubiertas por
personas con discapacidad cuyo grado
de discapacidad sea igual o superior al
33%. La Junta de Andalucia regula un
marco general para garantizar el respeto
del principio de igualdad de trato de las
personas con discapacidad en el acceso,
la promocién internay la provision de
puestos de trabajo en la Administracion
General de la Junta de Andalucia.
Siempre que la oferta de empleo publico
lo permita, la reserva se practicara de la
siguiente forma:

® Un minimo de un 4% de las plazas
vacantes se reservara para ser cubiertas
por personas con discapacidad fisica,
sensorial y psiquica que no provenga de
una discapacidad intelectual.

2’ Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que

se regula el ingreso, la promocién internay la
provisiéon de puestos de trabajo de personas

con discapacidad en la Funcién Publica de la
Administracion General de la Junta de Andalucia
(BOJA 96, de 22 de Mayo de 2006).
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e Un minimo del 1% de las plazas
vacantes se reservard para ser cubiertas
por personas con discapacidad
intelectual.

Si la puntuacién de las personas con
discapacidad supera a la puntuacién
obtenida por las del turno general

y si hubiesen superado los ejercicios
correspondientes, pero no hubiesen
obtenido plaza, seran incluidas en el turno
general o acceso general por su orden de
puntuacién. Si las plazas cubiertas por las
personas con discapacidad no alcanzan

la tasa del 35 de las plazas que se han
convocado, se acumularan al 5% de la
oferta siguiente, con un limite maximo del
10%.

3.3. Autoempleo

El Autoempleo? es una via distinta

de acceso al mercado laboral, donde

las personas con discapacidad tienen
derecho a unas acciones de discriminacion
positiva para fomentar su presencia como
empresarios.

El sujeto beneficiario es la persona
emprendedora con discapacidad. En
Andalucia, los Centros de Apoyo al
Desarrollo Empresarial, (en adelante
CADE) que son centros dependientes
del SAE y la Consejeria de Economia,
Innovacioén, Ciencias y Empleo, ofrecen
entre otros, servicios de informacion,
formacién, asesoramiento técnico
especializado, busqueda de vias de
financiacion y alojamiento empresarial
en naves industriales y despachos para
proyectos innovadores y/o generadores
de empleo. Se dedican a una poblacién
general, pero asesoran y ayudan a
personas con discapacidad a montar sus
proyectos.

Existe un amplio abanico de medidas

para que las personas con discapacidad
se puedan constituir como empresarios
bajo cualquier modalidad. Estas medias

8 Ley 43/2006, Ley 35/2006, Orden de 18 de
noviembre de 2004, de la Consejeria de Empleo.
Decreto 141/2002 de 7 de mayo sobre incentivos,
programas y medidas de fomento a la creacion de
empleo y al autoempleo.

pueden ser la capitalizacion de la
prestacién por desempleo y exencién de
la misma en el Impuesto de la Renta de
las Personas Fisicas (en adelante IRPF), las
bonificaciones en las cuotas al Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos (en
adelante RETA) (tanto para las personas
gue sean perceptores de la prestacion
por desempleo en pago Unico, como para
los que no lo sean) y las ayudas directas
para el inicio y ejercicio de la actividad
empresarial. Estas medidas son de caracter
estatal debido a que las prestaciones por
desempleo son materia de Seguridad
Social®, al igual que las bonificaciones en
las cuotas al RETA y las exenciones en el
IRPF*, todas ellas competencia exclusiva
del Estado.

3.3.1. Pago unico de la prestacion

por desempleo para las personas
trabajadoras auténomas con
discapacidad que inicien la actividad?®'

Las personas con discapacidad con derecho
a prestacion por desempleo del nivel
contributivo que inicien una actividad
profesional como trabajadores auténomos
tendran derecho a la percepcién de dicha
prestaciéon mediante una de las siguientes
opciones:

2 En virtud del articulo 149.1.17 de la Constitucion
Espafiola la Seguridad Social es competencia
exclusiva del Estado.

30En virtud del articulo 149.1.14, el IRPF es
competencia exclusiva del Estado.

31 El pago unico se regula en el articulo 228.3 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio,
por el que se regula el abono de la prestacién por
desempleo en su modalidad de pago Unico por

el valor actual de su importe, como medida de
fomento de empleo, la Disposicién transitoria cuarta
de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de proteccién
por desempleo y mejora de la ocupabilidad,
modificada posteriormente por la disposicion final
tercera de la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de
medidas de reforma econdmica, por el Real Decreto
1413/2005, de 25 de noviembre y por el Real Decreto
1975/2008, de 28 de noviembre.

La ultima modificacion del 80%, se ha regulado

en el Real Decreto 1300/2009, de 31 de julio, de
medidas urgentes de empleo y de mejora de

acceso y de abono de la prestacion por desempleo
en su modalidad de pago Unico, destinadas a los
trabajadores autbnomos y a las cooperativas y
sociedades laborales.
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e Opcién primera: en su modalidad de
pago unico como medida de fomento
del empleo. Dicho pago se efectuara por
la entidad gestora por el valor actual del
importe total de la prestacion a percibir
en el momento de la solicitud.

® Opcién segunda: La entidad gestora
podra abonar trimestralmente el importe
de la prestacién por desempleo de

nivel contributivo para subvencionar

la cotizacién de la persona con
discapacidad a la Seguridad Social.

Requisitos de las personas trabajadoras:

e Acreditar un grado de discapacidad
igual o superior al 33%.

e Ser beneficiaria de una prestacion
contributiva por desempleo y tener
pendiente de percibir al menos tres
mensualidades.

* No haber hecho uso del derecho
al pago unico de la prestacién
por desempleo en los cuatro afos
inmediatamente anteriores.

® Presentar memoria explicativa del
proyecto de inversion a realizar y
documentacién acreditativa sobre su
viabilidad.

e Iniciar la actividad laboral para la que
se concede la prestacion en el plazo
maximo de un mes después de percibir la
misma.

e Destinar la cantidad percibida a la
inversidn necesaria para desarrollar la
actividad. En caso contrario, causa la
obligacién de reintegro.

Otras caracteristicas:

e Las solicitudes se presentaran con
anterioridad al inicio de la actividad
como auténomo o auténoma.

¢ Se podra efectuar la solicitud en el
momento de tramitar la prestacion por
desempleo o en un momento posterior,
siempre que se tenga pendiente de
percibir, al menos, tres mensualidades.

e Se presentaran en la correspondiente
Oficina del Servicio Publico de Empleo

Estatal.
Otros incentivos:

e Exencién del IRPF de la prestacion

por desempleo en la modalidad

de pago unico, para personas con
discapacidad. Esta exencion condiciona
al mantenimiento de la actividad por un
periodo de cinco afos.

3.3.2. Bonificaciones en las cuotas al
Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos

3.3.2.1 Auténomos con discapacidad igual
o superior al 33% que causen alta inicial
en el RETA. Aplicable también a los socios
trabajadores de Cooperativas de Trabajo
Asociado.

El articulo 30.1 de la Ley 14/2013 modifica
la disposicion adicional undécima de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de
proteccién por desempleo y mejora de la
ocupabilidad, estableciendo el beneficio
durante los 5 afios siguientes a la fecha
de efectos del alta, de reducciones

y bonificaciones sobre la cuota por
contingencias comunes, siendo la cuota

a reducir el resultado de aplicar a la base
minima de cotizaciéon que corresponda

el tipo minimo de cotizacién vigente en
cada momento, incluida la incapacidad
temporal, segun la siguiente escala:

a) 6 primeros meses inmediatamente
siguientes al alta reduccion del 80%,
esta reducciéon no se aplica si tiene
contratados trabajadores por cuenta
ajena.

b) Los 54 siguientes meses bonificacion
del 50%.

3.3.2.2. Autéonomos con discapacidad igual
o superior al 33% menores de 35 afhos
que causen alta inicial en el RETA o no
alta en los 5 afos anteriores a la nueva
alta, siempre que no tengan contratados
trabajadores por cuenta ajena.

El articulo 30.1 de la Ley 14/2013 modifica
la disposicion adicional undécima de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas
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urgentes para la reforma del sistema de
proteccién por desempleo y mejora de la
ocupabilidad, estableciendo el beneficio
durante los 5 afos siguientes a la fecha
de efectos del alta, de reducciones

y bonificaciones sobre la cuota por
contingencias comunes, siendo la cuota
a reducir el resultado de aplicar a la base
minima de cotizacién que corresponda
el tipo minimo de cotizacién vigente en
cada momento, incluida la incapacidad
temporal, segun la siguiente escala:

a) 12 primeros meses inmediatamente
siguientes al alta reduccion del 80%. b)
4 afos siguientes bonificacién del 50%
equivalente al 50 por ciento de la cuota
durante los cuatro afos siguientes.

Lo previsto en este apartado no resultara

de aplicaciéon a los trabajadores por cuenta

propia con discapacidad que empleen a
trabajadores por cuenta ajena.

4. Dotacion presupuestaria para
el Plan Anual de Politicas de
Empleo (PAPE)*?

A modo de ilustracién para ver cdmo

se reparten las distintas partidas
presupuestarias que se destinan a

las politicas de empleo, se muestra

el siguiente cuadro del presupuesto
establecido para 2013 en los Presupuestos
Generales del Estado, en lo referente

al Plan Anual de Politicas de Empleo. El
incluir este plan anual estatal se produce
porgue las politicas activas de empleo que

se llevan a cabo en Andalucia, algunas son

gestionadas por la Junta de Andalucia y
otras directamente por organismos del
Estado, pero la financiacién es facilitada
por el Estado y por la Unién Europea, en
la cual no profundizaremos por no ser
objeto de estudio.

Cantidades en miles de euros.

Presupuestos
Conere
Orientacién Profesional. 50.542,00
Formacién y Recualificacién. 1.654.203,93
Oportunidades de Empleo y Fomento de la Contratacion. 1.271.914,40
Fomento de la Igualdad de Oportunidades para el Empleo. 500,00
Oportunidades de Empleo y Formacion. 255.966,52
Oportunidades de Empleo para Colectivos con Especiales Dificultades 234.544,00
Autoempleo y Creacién de Empresas. 51.001,08
Promocién del Desarrollo y la Actividad Econdmica Territorial. 5.141,00
Fomento de la Movilidad (Geogréfica y Sectorial). 710,18
ZEEE?%;?XE?:,}::_ que Incluyen Acciones y Medidas de varios ambitos 249.206,83
Modernizacién de Servicios Publicos de Empleo. 30.000,00
Cuotas a Organismos Internacionales. 228,50
1O A PR 3.803958,44

Del presupuesto destinado a politicas de
empleo, se ve una clara apuesta por la
formacion y recualificacion profesional, la
cual esta motivada por el alto porcentaje

de personas que derivan del sector de la
construccion, ya que, como es sabido, es

32 https://www.sepe.es/contenido/conocenos/
publicaciones/pdf/PAPE_12_Libro.pdf.
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el mas afectado por la crisis y por tanto
necesitan reconducir su profesion hacia
otros sectores. Esta medida se establece
como via de insercion laboral de la
poblacion general, seguido de la inversion
en politicas de fomento de la contrataciéon
donde el colectivo de personas con
discapacidad tiene una gran importancia.
Destacar también la apuesta diferenciada
por las oportunidades de empleo para
colectivos con especiales dificultades, entre
estos las personas con discapacidad.

5. Datos Estadisticos

Para distinguir el uso que parte de

la poblacién desempleada con o sin
discapacidad hace de las distintas

medidas de politicas activas de empleo, se
utilizaran datos estadisticos provenientes
de encuestas, registros de contratos y otros
datos cuantitativos, que son facilitados por
las distintas administraciones publicas y
otras entidades implicadas. Serviran para
constatar si se estd consiguiendo alcanzar
los objetivos marcados en cada una de
estas politicas.

A dia de hoy se antoja complicado
establecer una relacién causa efecto entre
algunas de las politicas activas de empleo
expuestas y la insercién laboral provocadas
por las mismas, ya que los organismos que
las gestionan no son muy dados a facilitar
estos datos.

De las medidas de fomento del empleo se
pueden extraer datos de insercion laboral
directos, gracias a los facilitados por el
SAE/SEPE*? donde se detalla el numero de
contratos y tipos, que se han registrado
en dichas oficinas de empleo, entre

ellos los especificos para personas con
discapacidad.

Una critica que se ha constatado en las
estadisticas es que aun permanecen
estereotipos y prejuicios respecto a

la consideracién de la persona con
discapacidad como poblacion inactiva. Ello

3 http://www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdeempleo/web/argos/
listarContenidos.do;jsessionid=7A1387D5721E5C31D
A93D9E131167E1A.argos02?tipo=colectivos.

se refleja en que los estudios y estadisticas
en los que aparece este colectivo, son
excepcionales, apareciendo escasamente
en los dedicados a la poblacién en general.
Dada esta singularidad resulta dificil
conocer y comparar la situacién laboral
de las personas con discapacidad con
respecto al resto de actores del mercado
laboral, ya que los mencionados estudios
suelen dilatarse mucho en el tiempo y
acaban perdiendo vigencia. Es por eso
que algunos datos estadisticos de los
consultados, pueden parecer desfasados,
pero son los que estan disponibles.

En la Encuesta de Poblacién Activa (en
adelante EPA), una de las mas importantes
en lo que a empleo se refiere, solo se hace
mencién a las personas con discapacidad
de forma minima y por datos relacionados
con contratos de diversos tipos, como
puede ser, ‘Movimiento laboral registrado’
en la serie ‘Contratos registrados por
modalidad, periodo y sector de la
actividad’. Una de las variables se refiere

a ‘minusvalidos’ dentro de los contratos
temporales.

En la encuesta sobre la calidad de vida en
el trabajo, tampoco se hace una referencia
expresa a las personas con discapacidad.

En la Comunidad Auténoma Andaluza, el
Servicio Andaluz de Empleo (SAE) ofrece
en su pagina web informacién estadistica
a través del “Sistema de Prospeccién
Permanente del Mercado de Trabajo de
Andalucia (SPPMTA)" para el estudio,
analisis y evaluacion del comportamiento
del mercado de trabajo en la Comunidad
Autonoma, del cual deriva el Observatorio
ARGOS.

El Observatorio ARGOS es una base de
informacion estadistica del que se obtiene
una desagregacion de la informacion

de suma importancia. Por ello, y ya

que el SAE tiene la base de datos que
proporciona esta informacion, seria
deseable que al menos, los datos que

se ofrecen en ARGOS, en el apartado
‘Colectivos de interés para el empleo’,

se ampliasen y desagregasen por tipo de
discapacidades y grado de discapacidad.
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A través de ARGOS?* se facilitan datos para el Empleo (FPE), lo ideal hubiese sido
relativos a la utilizacién por parte de que facilitaran datos desagregados por
la poblacién desempleada general y personas con o sin discapacidad y su nivel
con discapacidad en Andalucia de los de insercion gracias a dichos programas.
programas de empleo de la Red Andalucia De tales datos pueden extraerse las
Orienta y de la Formacién Profesional siguientes tablas:
Total
2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

Personas | 308.090 | 355.895 | 366.895 | 312.811 230.568 194.329 159.450

Personas beneficiarias del Programa Andalucia Orienta. Serie histérica 2006-2012.

Como puede detectarse, se produce un presupuestarias para estos programas, que
incremento en el uso de este servicio han provocado la eliminacién de forma
por parte de la poblaciéon desempleada temporal o definitiva de muchas unidades
a partir de 2006 que solo duré hasta el de orientacion por toda Andalucia, lo cual
ano 2011y el retroceso constatado desde ha reducido el nimero de demandantes de
2012 puede ser debido a las reducciones este servicio.
Total
2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Personas 6.114 9.534 8.811 9.064 5.986 4.665 5.217

Personas beneficiarias del Programa Acciones Experimentales. Serie historica 2006-2012.

Se vuelve a constatar la reducciéon programas, también decae el nimero de
presupuestaria de forma drastica desde beneficiarios.
2.012 y por lo tanto al existir menos

Total
2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Personas 7.159 7.888 8.070 7.172 5.130 4.070 4,183

Personas beneficiarias del Programa Acomparfiamiento a la Insercion. Serie histdrica 2006-2012

Sigue la reduccién presupuestaria y decae Es en estos tiempos de crisis donde las
el numero de beneficiarios. tasas de desempleo son enormes.
Total
2012 2011 2.010 2009 2008 2007 2006
Personas 8.473 7.962 5.573 7.679 6.709 3.559 2.709

Personas beneficiarias del Programa Experiencias Profesionales (EPES).Serie histdrica 2006-2012.

¥ http://www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdeempleo/web/argos/web/es/ARGOS/
Publicaciones/pdf/20121130Discapacidad_2011.pdf.
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Debido a su alta inserciéon laboral del
programa EPES, gran parte de los
esfuerzos econdémicos se han trasladado a
este programa, ademas de ser uno de los
mas costosos debido al pago de las becas

de practicas. Esto ha hecho que sea uno
de los programas mas demandados en
estos tiempos de crisis donde las tasas de
desempleo son enormes.

Alumnos/as formados y Cursos Impartidos
Hombres Mujeres Total Cursos
Personas 29.313 30.719 60.032 3.341

Personas beneficiarias de cursos de Formacidn Profesional para el Empleo (FPE). 2012.

Son mayores el nUmero de mujeres que
utilizan este servicio debido a que son

mayores las tasas de desempleo en mujeres
que en hombres.

Cursos para personas con o sin discapacidad

Personas con Discapacidad 85

Personas sin Discapacidad 3.341

la falta de oferta de esta formaciéon
destinada a este colectivo concretamente.

En 2.012 un 2,5% de los cursos impartidos
en la modalidad de FPE en Andalucia
fueron destinados a personas con
discapacidad. Por lo que se deduce que
parte del déficit de formacion detectado
en las personas con discapacidad con
caracter general, tiene como origen

Para medir las medidas de fomento del
empleo recurrimos a las estadisticas

de numero y tipo de contrato laboral
registrado en las oficinas de empleo.

Duracién Tipo de Contrato Hombre Mujer Total
Indefinido 23 15 38
Ordinario

Minusvalido 33 21 54
Conversiones en 42 23 65
indefinido.
Total Indefinido 98 59 157
Obra y Servicio 1069 621 1690
Eventual 717 409 1126
Interinidad 160 197 357
Temporal 89 54 143
Minusvalido
Relevo 0 0 0
Jubilacién Parcial 0 0 0
Sustitucion Jub. 0 0 0
Practicas 0 3 3
Formacién 15 12 27
Otros 5 1 6
Colaboraciéon 3 1 5
Social.
Total Temporal 2058 1298 3356
Total Contratos 2156 1357 3513

Contratos registrados a PCD por tipo de contrato y género en Andalucia. Octubre 2012 .
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Se puede afirmar claramente que existe
una alta temporalidad en el mercado
laboral de las personas con discapacidad.
Se deduce por el niumero de contratos por
obra y servicio, y eventuales, y también
que los empleadores no recurren tanto a
los contratos con beneficios econdmicos
especiales (bonificaciones, deducciones o
subvenciones).

Haciendo una valoracion por género,
queda claro a quién se esta contratando
mas, siendo los hombres los que casi
duplican en niumero de contratos a las
mujeres con discapacidad, por tanto

la brecha de género es del 50%. En
Andalucia en el mes de octubre de 2013
habia 18.821 personas con discapacidad en
situacion de desempleo e inscritas como
tal en el SAE, de los cuales 9.212 eran
hombres y 9.609 eran mujeres. Por tanto,
si hay practicamente el mismo nimero
de hombres y mujeres con discapacidad

en situacién de desempleo, por qué la
brecha de género por contratos es tan
grande?

Se constata que fallan las politicas de
género en el colectivo de personas

con discapacidad, ya que las mujeres

con discapacidad son doblemente
discriminadas por ser mujer y por tener
una discapacidad. El tipo de discapacidad
gue mas paro registra es la fisica y
organica, también por ser el mayor
numero de personas con esta discapacidad
reconocida.

Se facilita a través del Observatorio ARGOS
un informe con una actualizacién de
registro de contratos a fecha de octubre
de 20133 donde sin clasificar los contratos
por tipos, solo se establecen dos categorias
para personas con discapacidad, siendo los
contratos registrados:

Registro de Contratos para personas con discapacidad en Andalucia en octubre de 2013

Temporal Minusvalido

195

Contrato Minusvalido

70

Se produce una subida de un afo para
otro y se puede decir que casi sigue

manteniendo la proporcionalidad de un,
sin hacerse diferenciacién por género.

Mes/afio Hombres Mujeres ;—:::rlnr;)lljg?i:)os
Octubre 2005 4479 4979 9458
Octubre 2006 4585 5567 10152
Octubre 2007 4658 5739 10397
Octubre 2008 5542 6330 11872
Octubre 2009 6403 7064 13467
Octubre 2010 6993 7493 14486
Octubre 2011 7903 8461 16364
Octubre 2012 9227 9698 18925
Octubre 2013 9212 9609 18821

Evolucion del desempleo desde 2005 a 2013 octubre en personas con discapacidad en Andalucia.

¥ http://www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdeempleo/web/argos/web/es/ARGOS/
Publicaciones/pdf/20121130Discapacidad_2011.pdf.

36 http://www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdeempleo/web/argos/
irMercadolaboral.do?datosBasicos=inf_
contrato&anio=2013&mes=10.
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En datos generales se constata la
evolucion al alza del nUmero de personas
desempleadas con discapacidad, siendo
el numero de desempleadas mayor que
el de desempleados, pero ésta diferencia
siempre ha estado en torno a 500 y 1000
personas y cuando subia el numero de
desempleados, la de desempleadas subia
en la misma proporcién.

Otra fuente de informacién especifica para
el colectivo de personas con discapacidad
y en concreto la relacionada con empleo
es la Encuesta sobre Discapacidad,
Autonomia Personal y Situaciones de
Dependencia, en adelante EDAD?. La
ultima realizada data desde 2008, razon
por la cual no se hace uso de este fuente

a los efectos del presente andlisis, aunque
no puede dejar de apuntarse como ello
confirma la falta de actualizaciéon de datos
destinados al estudio de la poblacién con
discapacidad.

Por el contrario, si se ha tenido en cuenta
los datos contenidos en el informe
Discapacidades e inclusion social de la
Obra Social “la Caixa"%®, tomados de

la EDAD, y en el que se han procesado

y resumido los datos de interés sobre
empleo, insercién laboral y formacion de
este colectivo.

Conforme a dicha fuente, la tasa de paro
de las personas con discapacidad en edad
laboral varia mucho segun la comunidad
auténoma, y es especialmente elevada en
Canarias (42,1%) y Extremadura (36,3%).
En el polo opuesto, con menos desempleo
en 2008 y siempre por debajo de la media
espanola, se hallaban La Rioja (7,7%),
Aragon (9,1%), el Pais Vasco (10,5%) y
Navarra (12,9%). En Andalucia entre el
20% y el 35%.

Por otra parte, la desigualdad de género
en las tasas de paro, en perjuicio de las
mujeres, esta presente en todos los casos.

37 http://www.ine.es/jaxi/menu.
do?type=pcaxis&path=/t15/p418/a2008/hogares/p01/
modulo3&file=pcaxis.

3 http://obrasocial.lacaixa.es/deployedfiles/
obrasocial/Estaticos/pdf/Estudios_sociales/vol33_
es.pdf.

Tras el analisis de la informacion
recopilada se echa en falta informacion
relativa a la insercién laboral de personas
con discapacidad en CEE, Enclaves
Laborales, Empresas de Insercién,
administracion publica y el nivel de
emprendedores con discapacidad que
han decidido llevar a cabo un proyecto
empresarial. Se constata la falta de
informacion concreta del colectivo de
personas con discapacidad que hacen
uso de las politicas activas de empleo
con resultado de insercion laboral y

por tanto se impide con esto realizar
una planificacion de dichas politicas
con resultado 6ptimo, es decir, para
llevar a cabo politicas activas de empleo
destinadas a personas con discapacidad
cuya finalidad sea la insercion laboral, se
deben analizar los resultados obtenidos
por dicha medida, es imposible realizar
una buena planificacién sin analizar los
resultados que estan obteniendo estas
politicas.

6. Conclusiones

A lo largo del trabajo sobre las politicas
activas de empleo llevadas a cabo para
personas con discapacidad en Andalucia,
se ha tenido la oportunidad de aprender
mucho y de muchas fuentes: articulos,
manuales, datos estadisticos y normativa
relativa a personas con discapacidad, etc.
Pero sobre todo, la mayor parte de lo
aprendido en el campo de las personas
con discapacidad ha sido mediante la
experiencia personal y profesional

Una de las principales conclusiones de

este trabajo es la importancia de los datos
cuantitativos para constatar la efectividad
o no de las politicas activas de empleo y

la falta de estos datos esta propiciando
que estas medidas no se estén evaluando
correctamente y por tanto no se es
consciente si estas politicas son eficientes o
si hay que replantearselas.

Respecto a la evolucion que el tratamiento
de las personas con discapacidad han
tenido dentro de la normativa espafola,
se ha de resefar la proteccion recogida en
la Constitucién Espafola pasando por el
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desarrollo normativo de la LISMI, y de la
LIOUNDAU, que se erigen en normativas
de referencia para el colectivo hasta
culminar con el cuarto pilar del Estado del
Bienestar, es decir, la Ley de Dependencia.

A raiz de estas normas se han ido
articulando planes especificos para la
consecucion de los objetivos de mejora

de la calidad de vida de las personas

con discapacidad, como es el caso de la
Estrategia global de accién para el empleo
de las personas con discapacidad. Una vez
agotada la duracion de dicha estrategia,

y analizados los datos de insercion
relacionados con este plan, se constata que
al menos se ha conseguido que el colectivo
de personas con discapacidad no acusen
de igual manera la crisis econémica que

el resto, y se ha producido un incremento
en la contratacion de un 18% durante el
periodo de vigencia de dicha estrategia.

En el analisis de las Politicas Activas de
Empleo en la comunidad andaluza, se
hace el estudio de los servicios prestados
por parte de la Junta de Andalucia en
materia de politicas activas de empleo
referidas a personas con discapacidad, los
cuales han sido transferidos por el Estado
en virtud de lo establecido en el Estatuto
de Autonomia de Andalucia. Existen
otras medidas de politicas de empleo
que son gestionadas por parte del Estado
directamente en Andalucia, debido a su
competencia exclusiva. Actualmente no
existe ninguna politica activa de empleo
que garantice la insercion laboral, pero se
debe reconocer que algunas medidas son
mas efectivas que otras, debido a la gran
demanda por parte de los beneficiarios;
No obstante, el preciso nivel de insercién
no ha podido ser identificado con
exactitud a consecuencia de la falta de
informacion a este respecto.

Actualmente la demanda de las medidas
de politicas activas de empleo van en
aumento debido al nivel de desempleo
entre la poblacién general y con
discapacidad.

Donde si se ha podido confrontar el nivel
de insercién, es a través de las medidas
de fomento del empleo, gracias a las

estadisticas de los registros de contratos
que se publican por parte de los servicios
publicos de empleo.

Otra medida que es importante resefiar
es la formacién y mas concretamente la
formacién mixta, debido a que es la que
mas personas demanda y la que menor
tasa de abandono registra, lo cual puede
estar motivado por la obtencién de una
remuneracién que puede desincentivar
la busqueda de empleo. La formacién es
una de las medidas a la que mas recursos
econémicos se estan destinando por

la necesidad de recualificacién de las
personas que proceden del sector de la
construcciéon y que por la crisis han perdido
su empleo y deben de cambiar de sector
profesional.

Sobre las otras figuras que pueden
potenciar la insercion laboral de las
personas con discapacidad, decir que las
empresas de insercién, centros especiales
de empleo, enclaves laborales, personas
emprendedoras con discapacidad y empleo
publico, son medidas complementarias al
resto y que pueden conseguir el objetivo
de toda politica de empleo que es la
insercion laboral.

Otra conclusion fundamental del trabajo
es la relacién entre las politicas activas de
empleo y las politicas pasivas. Estas Ultimas
por si mismas no potencian ni motivan
para la busqueda de empleo, pero si se
alternan con medidas de politicas activas,
el beneficiario se sentira obligado a la
busqueda, formacién, orientacion, etc. que
de este modo, la persona con discapacidad
gue se encuentra cobrando una prestacion
por desempleo, deberia tener la obligacion
de llevar a cabo medidas de politica activa
gue ayuden a que la permanencia en
situacion de desempleo sea la minima
posible.

Las politicas activas permiten mantenery
mejorar la disponibilidad para el empleo
de las personas en un momento de
crecimiento de la ocupacién, y son un
instrumento para la mejora profesional y
el aprendizaje de técnicas para la gestién
de la carrera profesional en momentos
de destruccion de empleo. Ayudan a un
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transito rapido del empleo al desempleo
y de éste a un nuevo empleo. Pero son
también un instrumento para la mejora
de la capacitacion de las personas y de los
puestos de trabajo de las empresas.

Es necesario que las personas con
discapacidad consideren los servicios para
el empleo como un derecho universal, y
que los entiendan como su herramienta
para una mejor carrera profesional, que es
la base de una vida laboral satisfactoria.

Existe una red de servicios para el empleo
mas dotada econémicamente que nunca
en nuestra historia. Pero es cierto, que la
dimension del desempleo exige reformas
que aumenten la eficiencia de los servicios
de empleo y supongan mas proteccion
social.
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., . . 1 que se desarrolla el Decreto 335/2009, de
Integracién Social de Minusvalidos. (BOE 22 de septiembre, por el que se regula la
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por el que se establecen medidas establecen las bases reguladoras para la

alternativas de caracter excepcional al concesion las subvenciones y ayudas y
cumplimiento de la cuota de reserva del otros procedimientos.
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