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1. Introduccion

Actualmente se vive una etapa plagada

de cambios vertiginosos en la sociedad,
consecuencia de la globalizacioén, el
desarrollo de las comunicaciones, las
nuevas formas de acceder a la informacién
y al conocimiento, el desarrollo
tecnolégico, etc. El cambiante escenario
esta provocando desequilibrios de todo
tipo que solicitan reacomodamientos
permanentes principalmente de indole
econémico y social, en donde las
instituciones educativas cuentan con un
rol privilegiado. En este proceso muchos
nifnos, adolescentes y jovenes estan siendo
excluidos de la posibilidad de gozar

del derecho a recibir una educaciéon de
calidad. Esta situacion requiere investigar y
generar alternativas de educacién inclusiva
para favorecer el acceso y la participaciéon
en la educacién sobretodo a los alumnos
que han quedado a merced de la letra
pequefa de esta gran pelicula. Es decir, se
requiere un cambio global de los sistemas,
la formacién docente, la organizaciény
estructura de las instituciones educativas

y la ensefianza. Si no se toman previsiones
y se gestionan politicas inclusivas en todos
los niveles, esta desigualdad de acceso a
los bienes econdmicos, sociales, culturales
y educativos aumentara (Bersanelli, 2008).

Es asi como la educacién inclusiva se ha
convertido en un “tema estrella” de
interés global para las agendas politicas,
ya que es concebida como la clave para
desterrar a la exclusiéon y las desigualdades
(Paya, 2010). Internacionalmente se
entiende la educacion inclusiva como

un proceso en el cual se responde a

las diversas necesidades de todos los
educandos generando mayor participaciéon
en el aprendizaje y en las actividades
culturales y comunitarias (Echeita 'y
Ainscow, 2011). Existen autores como
Echeita y Dominguez (2011) que van mas
alla proponiendo utilizar el concepto de
participacion, debido a que refuerza mas
el sentimiento dindmico de “unirse a”,
mientras que inclusiéon sugiere pasividad.
Es decir, inclusidon o participaciéon deben

ir mas alla del acceso, ya que “implica
aprender con otros y colaborar con ellos en

el transcurso de las clases y las lecciones.
Supone una implicacién activa con lo
gue se esta aprendiendo y enseflando y
cabria decir lo mismo con relacién a la
educaciéon que se esta experimentado.
Pero la participaciéon también implica

ser reconocido por lo que uno esy ser
aceptado por esto mismo” (Echeitay
Dominguez, 2011, p. 28). En definitiva

lo que pretende la educacién inclusiva

es que se reconozcan a los alumnos con
necesidades educativas desde un enfoque
de derecho y no caritativo, buscando

su potenciacién. Todos los alumnos son
personas con diversas capacidades para
desarrollarse plenamente, sobretodo si
es que cuentan con las ayudas oportunas.
Esto significa que son parte integrante del
mundo, con posibilidades de aportar a su
propio desarrollo y al de su comunidad
(Crosso, 2009).

Para llegar a ello autores como Bersanelli
(2008) y Toboso y otros (2012) coinciden en
gue es imprescindible que los encargados
de disefar y ejecutar politicas publicas
lideren propuestas para transformar

el sistema, la organizacién y la cultura
escolar, el curriculum, la formaciény

el trabajo de los profesionales de la
educacién, con el objetivo determinante
de volverlo equitativo y erradicar la
exclusion. A la par se debe pretender la
inclusién educativa de manera local y
situada, centrandose en lo que ocurre en
las aulas y centros educativos, tratando
de mejorar este contexto de lo particular
a lo general. A pesar de la aparente
facilidad que emerge de la teoria, su
ejecucion actualmente se distancia mucho
de ser sencilla, debido a la cantidad de
barreras existentes e incongruencias
como las mismas dudas y contradicciones
gue giran en torno al propio concepto
(Paya, 2010). De hecho Espafia, segun
Toboso y otros (2012), nos encontramos
en una clara etapa de estancamiento ya
que las diversas campanfas legislativas

no han tenido el efecto esperado en la
poblaciéon. Es en este punto donde el
presente trabajo entra en juego, puesto
gue pretende ahondar en los motivos
por los cuales la politica educativa en
materia de educacién inclusiva no llega a
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tener el impacto esperado en la cultura
educativa de los centros. Para ello, se ha
realizado un estudio bibliografico, en el
cual se describen en el primer capitulo

la evolucién de la educacion inclusiva en
Espafa y el concepto actual que prima los
discursos internacionales.

En el sequndo capitulo se identifican las
barreras politicas, culturales y educativas
que han dificultado y dificultan la
educacién inclusiva actualmente. Una vez
aclarado ello, se conoceran cuales son los
principales desafios de la politica educativa
para poder hablar del asentamiento
educacion inclusiva en el nucleo duro de la
sociedad.

2. Justificacion teorica

2.1. Educacion inclusiva:
fundamento y evolucion

2.1.1. Evolucion de la educacion
inclusiva

A través de la evolucion historica de

la educacién inclusiva en Espaia se
observa que a pesar de que las actuales
referencias juridicas internacionales
prohiben la discriminacién en todas sus
formas, las personas con discapacidad
han constituido y siguen constituyendo
uno de los colectivos mas discriminados.
Histéricamente estos han sido apartados
ya sea en casa o en instituciones
segregadas denominadas de “educacién
especial”.

Ese paradigma esta basado en la idea

de que estas personas constituyen un
lastre para la enseflanza regular porque
no pueden educarse. Incluso hoy en dia
se pueden encontrar muchas escuelas
con esta mentalidad encubierta, ya

que ha calado profundamente en la
sociedad. Luego de varios progresos se
establecié la educacién inclusiva buscando
promover la convivencia con la diferencia
y lo plural, impulsando la superacién de
estereotipos, de prejuicios y, por ende, de
la discriminacién (Crosso, 2009).

A continuacién se podra ver el desarrollo
histérico de la educacion inclusiva y dénde
se encuentra actualmente.

2.1.1.1. Precedentes: la década de 1970

Segun Toboso y otros (2012), antes de

los mediados de los afios ochenta en
Espafa la escolarizacion del alumnado

con alguna discapacidad se asociaba

a centros segregados. Esto se debe a

que normativamente prevalecia un
modelo ideoldgico discriminador que
consideraba que se impartia mayor calidad
educativa cuando se educaba a grupos
homogéneos. Esta idea, supuestamente
neutra contribuyo6 durante varios afios
con que muchas personas con discapacidad
no fueran consideradas dignas de recibir
educacion.

Crosso (2009) menciona que el primer
acercamiento a la educacioén inclusiva
comenzo en 1948, a través de la
afirmacion “Todos tienen derecho a la
educacion” (mencionada en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos), la
cual debe ser gratuita y obligatoria al
menos en la etapa primaria. Asimismo

en 1960, en la Conferencia General de la
UNESCO se prohibié “destruir o alterar

la igualdad de trato en la esfera de la
ensefanza y, en especial, excluir a una
persona o a un grupo del acceso a los
diversos grados y tipos de ensefianza;
limitar a un nivel inferior la educacion

de una persona o de un grupo; instituir

0 mantener sistemas o establecimientos
de enseflanza separados para personas o
grupos; o colocar a una persona o grupo
de personas en una situacion incompatible
con la dignidad humana" (Crosso, 2009, p.
81). De esta forma se instaura la necesidad
de crear sistemas educativos abiertos y no
discriminatorios.

Sin embargo, a pesar de la claridad de

las afirmaciones, segin Toboso y otros
(2012) en Espaia se tuvo que esperar hasta
1970 para ver movimiento, gracias a la

Ley 14/1970. Esta supuso una importante
transformacion en la escolarizacion del
alumnado con discapacidad, ya que a
pesar de la gravedad de su déficit no se le
podria negar, fomentando asi la creacién
de "aulas de educacion especial’. Pese a
ello, las buenas pretensiones que tenia
esta ley se vieron truncadas principalmente
por el insuficiente presupuesto invertido
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en educacién. Se tuvo que esperar a 1975,
ano en el cual se creé el Instituto Nacional
de Educacién Especial (INEE): el encargado
del perfeccionamiento del sistema de
Educacion Especial a pesar de sus carencias
econdémicas y estructurales.

2.1.1.2. La Constitucion Espanola y la
década de 1980

Toboso y otros (2012) afirman que

los ultimos afios de los setenta y
especialmente los ochenta fueron afos
clave ya que supusieron un cambio enorme
en el trato a las personas con discapacidad.
En primer lugar, esto se debio6 a los
cambios surgidos en la Constitucion
espanola de 1978, la cual mencioné que los
poderes publicos “realizardn una politica
de prevencion, tratamiento, rehabilitacién
e integracién de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestara
la atencién especializada que requieran”
(Toboso y otros, 2012, p. 281). Estos cuatro
principios se consolidaron a través de la
Ley 13/1982 de Integracién Social de los
Minusvalidos (LISMI) y el Real Decreto
2639/1982. En estos documentos se
establece que el alumno se debe integrar
en el sistema ordinario y recibir los apoyos
pertinentes. En este caso el modelo
educativo del sistema ordinario no cambia,
sino que es alumno quien debe “cambiar”
o “rehabilitarse” para poder integrarse
plenamente a un aula regular. Aun asi, el
avance es claro ya que todos los alumnos
pueden ser escolarizados en un centro
ordinario con apoyos y adaptaciones,
siempre y cuando no sea un caso extremo
de inadaptacién que requiera la pres
centro especial (2012).

2.1.1.3. La década de 1990: primeros pasos
hacia la inclusion educativa

Esta época conlleva a un cambio
sustancial a nivel internacional debido a
los siguientes acontecimientos sucedidos
en 1990: Convencion sobre los Derechos
del Niflo y Conferencia Mundial de
Declaracién Mundial de Educacién para
Todos. Con respecto a la primera, en

esta se reconoce principalmente que a
cualquier nifio que esté impedido mental

o fisicamente le correspondera disfrutar
de una vida plena con dignidad. En
relacién a la segunda, esta conferencia
celebrada en Jomtiem fue clave ya que

se presenté como objetivo primordial,
facilitar condiciones para que todo alumno
pueda satisfacer sus necesidades basicas
de su aprendizaje. Para llegar a esto, se
insté a tener una vision ampliada, es decir,
entender que para hablar de satisfaccion
de necesidades, primero es necesario
universalizar el acceso a la educaciony
fomentar una educacién con calidad y
equidad. Esto exige movilizar diversos
recursos financieros y humanos nacionales,
y contar con el apoyo de muchos de los
organismos gubernamentales responsables
del desarrollo humano (Cuenca y otros,
2007; UNESCO, 2009; Balieiro, 2014; Duro y
otros, 2014).

Toboso y otros (2012) mencionan que
como consecuencia de estos eventos
mundiales, en 1990 en Espafia se aprueba
la LOGSE en la cual se norma que el
alumnado con necesidades educativas
especiales debe escolarizarse en aulas
ordinarias, siempre que sea posible (con
evaluacién psicopedagdgica previa y
aprobacién de los equipos de orientacién).
Asimismo se introduce el concepto de
“necesidades educativas especiales”, por
primera vez usado en el Informe Warnock
(1978). En este informe se propuso la
supresion y reemplazo de la categorizacién
tradicional de la discapacidad por una

gue valore de forma mas profunda las
necesidades educativas de los alumnos y
no tanto las discapacidades. El concepto
de NEE se consolidaria mundialmente
muchos afos después, en la Declaracion de
Salamanca sobre Necesidades Educativas
Especiales en 1994.

Segun el mismo autor y UNESCO (2009),
en esta Declaracion de Salamanca se
resalta que la importancia del concepto
de Necesidades Educativas Especiales esta
relacionado con la idea de que cualquier
alumno puede sufrir dificultades para
aprender en cualquier momento de su
etapa escolar. Mencionan que el concepto
remite a una concepcion interaccionista
de las diferencias individuales, es decir,
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que la interaccién entre las caracteristicas
propias del alumnado y el entorno es
influyente durante el aprendizaje. Desde
esta perspectiva, el foco de atencién no
debe ser solo el problema del alumno, sino
las caracteristicas del ambiente educativo.
El entorno educativo responsable del
aprendizaje puede no estar cumpliendo la
funcién de responder a las demandas, con
lo cual se debe pensar mas en una reforma
considerable de la escuela ordinaria mas
que en un cambio de los alumnos. Se

dice alumnos en general y no alumnos
discapacitados ya que en este concepto

se incluye a todos los alumnos que
durante algun periodo de su vida escolar
se enfrentan a barreras que dificulten su
aprendizaje.

Por otro lado, la Declaraciéon de
Salamanca, ademas de fortalecer la
transformacién ya iniciada con la LOGSE
en materia de atencioén a los alumnos con
NEE, forj6é un vasto desarrollo legislativo
hacia la mejora en dicha atencién. En
primer lugar esto tiene mucho que ver con
que en la declaraciéon se menciona que
son las escuelas las que deben responder
a las necesidades de sus estudiantes,

mas no al revés. En relacién a ello, se
resalta que la discapacidad no es una
caracteristica plenamente individual, sino
que un entorno hostil tiene mucho que
ver. En segundo lugar, se subraya que

el enfoque de inclusién no debe solo
aplicarse a personas con discapacidad,
sino que pretende que todos los alumnos
lo aprendan ya que “promueve valores

y posturas de no discriminacion, de
convivencia en la diversidad, de respeto
tanto a la dignidad como las diferencias de
todos los seres humanos" (Crosso, 2009, p.
82).

Por ultimo, se afiade que la educacién
inclusiva requiere mas que una simple
integracion de los nifios con discapacidad.
Es la escuela la que debe adaptarse y
realizar los cambios necesarios para poder
responder a las necesidades particulares de
los alumnos. Para ello también es esencial
que se amplien los servicios y programas
de apoyo en clases regulares (Crosso, 2009;
Toboso y otros, 2012; Duro y otros, 2014).

2.1.1.4. El cambio de siglo

Segun Toboso y otros (2012) este nuevo
siglo también es fundamental para la
educacioén inclusiva pues en Espafia se
aprueban normas estratégicas para la
regulacién del sistema educativo. Se
empez6 en 2002 con la LOCE, la cual
mostré sustancial retroceso con relaciéon
a todo lo avanzado previamente. Sin
embargo no llegé a aplicarse porque en
2006 lleg6 la LOE, la cual destacé por
facilitar la expansion de la educacién
inclusiva en la cultura educativa. Esto

se logro gracias a la flexibilidad del
sistema en general (dmbitos pedagogico,
organizativo, etc.) y a la gran autonomia
que se proporcioné a los centros a la
hora de adaptar la normativa a las
particularidades del entorno y los
estudiantes.

Crosso (2009) menciona que ese mismo
afno se aprobé en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, la Convencion
sobre los derechos de las personas

con discapacidad. Esta fue clave
principalmente porque establecié como
requisito obligatorio la adaptacién a
través de “ajustes razonables”, entendidos
como “modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida
(...) para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades
fundamentales" (Crosso, 2009, p. 83).
Este cambio fue cardinal ya que permitia
a los alumnos con discapacidad disfrutar
del derecho a la educacién en el sistema
regular de ensefanza, el cual deberia
ofrecer respuestas a sus necesidades y
especificidades.

Segun Lopez (2014) la LOMCE, puesta

en practica en el afio 2014, no supone

un cambio sustancial con respecto a la
anterior ley. Principalmente se guia por
los cambios establecidos en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006). Entre
los aspectos destacables se encuentra que
la ley propone articular los mecanismos
oportunos para la “permeabilidad y
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retorno entre las diferentes trayectorias

y vias", con el fin de que todo alumno
busque y desarrolle su propio talento.
Este concepto de permeabilidad es nuevo
en esta ley y hace referencia a que las
decisiones tomadas con respecto a un
alumno no sean irreversibles, sino que
faciliten que el alumno pueda transitar
horizontal y verticalmente a lo largo de su
etapa formativa entre diferentes ambitos
en consonancia con su vocacion, esfuerzo
y expectativas de vida. Asimismo, otro
aspecto innovador en esta ley es el énfasis
en la mejorara de la calidad educativa, la
cual es considerada clave para conseguir la
igualdad de oportunidades, lo cual exige
que el sistema educativo sea integrador,
inclusivo y exigente.

Para finalizar, se puede ver que Espaia
ha llegado a un punto en el cual se esta
impulsando el cambio de entendimiento
de la educacion inclusiva, pretendiendo
dejar atras el paradigma centrado en

el déficit y en la necesidad de que el
alumno se adapte a la escuela. Se han
visto varios progresos que permiten creer
en el paradigma centrado en el potencial
de los alumnos, donde es la escuela quien
debe adaptarse a ellos y ensefarles con
calidad acorde a sus necesidades (Crosso,
2009). Sin embargo, segun Luque (2009)
y la Comision de Expertos de Educacion
Especial (2004) el pais todavia vive una
etapa de transicion desde la educacion
segregada hacia una de diversidad. A
pesar de que exista el convencimiento
generalizado de que el modelo centrado
en el déficit debe reemplazarse por un
enfoque inclusivo, todavia existe mucho
trabajo por delante para que esto se haga
realidad; lo cual se profundizard mas
adelante en el apartado de barreras.

2.1.2. ;Qué abarca la educacion
inclusiva hoy?

Como se ha podido ver, Espafia esta
actualmente apoyando los principios e
ideas contemporaneas de la educacion
inclusiva. Sin embargo, segun Echeita
y Ainscow (2011) y Escudero y
Martinez (2011) aun existen normasy
procedimientos de escolarizacién del

alumnado con NEE que estan facilitando

la discriminacion. Principalmente estos
autores consideran que los conflictos
surgen cuando el término de inclusion
educativa se asocia integramente al de
necesidades educativas especiales, dejando
de lado a los alumnos que viven otras
situaciones de desigualdad (por género o
procedencia étnica por ejemplo).

Es decir, que a pesar de lo inclusivo que
puede aparentar ser el concepto de
“inclusién” en las leyes educativas, existen
muchos afectados que son dejados de
lado. Esto tiene que ver con que en el
campo de la educacién inclusiva aun
existen muchas incertidumbres, disputas

y contradicciones aunque parezca existir
un consenso acerca de como debe ser.
Esto se debe a que la mayoria de veces la
nocién de educacion inclusiva es genérica
y presenta ausencia de estrategias
contextuales de implementacion. Por ello,
en primer lugar es fundamental partir de
la misma base epistemolégica, la cual se va
a desarrollar a continuacion.

2.1.2.1. Alcance de la educacion inclusiva /
concepto de educacion inclusiva

Ya se ha podido ver en el apartado
anterior que la educacién inclusiva
remonta sus origenes a la educacién
especial. Esta visién segregadora ha sido
superada gracias a una vision holistica

de la educacion, la cual integra aspectos
sociolégicos, psicoloégicos, antropolégicos,
culturales, clinicos, politicos, éticos,
ideolégicos, metodolégicos y demas
(Escudero y Martinez, 2011). Por ello
Echeita y Navarro (2014) mencionan que
va mas a alla de ser un proceso sencillo, ya
que implica una transformaciéon profunda
de los sistemas educativos que pretende
promover y asegurar la defensa de la
dignidad e igualdad de todos los alumnos,
lo cual exige reconocer y respetar su
diversidad. Esto va a “permitir que los
maestros y estudiantes se sientan comodos
ante la diversidad y la per-ciban no como
un problema, sino como un desafio y una
oportunidad para enriquecer el entorno
de aprendizaje” (Echeita y Navarro, 2014,
p.28).

Atencion a la diversidad e inclusiéon educativa: implicaciones didacticas: 201-225

208



Politicas de educacion inclusiva, ¢lo estamos haciendo bien?

Para entender el origen de la educacién
inclusiva es importante empezar por
entender qué son las necesidades.

Se definen como las condiciones que
permiten que el ser humano pueda
desarrollarse satisfactoriamente
(alimentacion, atencion sanitaria,
educacion, libertad, etc.). Estas son de
caracter general y universal, y de no
alcanzarse, se puede truncar la integracién
de la persona al contexto y grupo social.
Las necesidades basicas son la salud

fisica y la autonomia, las cuales deben
ser satisfechas para permitir que cada
persona alcance cualquier objetivo que
crea valioso. Por un lado, dentro de la
salud fisica se encuentra la esperanza de
una vida prolongada con el menor grado
de discapacidad posible. Por otro lado,

la autonomia conlleva a minimizar las
limitaciones sociales para la participacion
de la persona en actividades sociales
significativas (Luque, 2009).

Independientemente de que todos

los seres humanos coincidan en estas
necesidades, ello no evita que existan
grupos de personas con problemas
especificos que demanden atencién
especifica para cubrir las necesidades.
Estas necesidades no son simplemente
personales, sino que interactiany
dependen del entorno (limitaciones en el
acceso a recursos y servicios, dificultades
de aceptacion, comprension y apoyo de la
comunidad, etc.). Para evitar el riesgo de
exclusiéon, requieren contar con:

“a) satisfactores especificos que

eviten situaciones o circunstancias de
desarrollo de discapacidad o limitacion,
b) herramientas, recursos o servicios que
superen o compensen las discapacidades
existentes, y ¢) satisfactores susceptibles
de generar y desarrollar habilidades para
que se alcancen niveles 6ptimos de salud
y autonomia” (Luque, 2009, p. 205).

Este autor reafirma que la educacién

de estas personas es el mejor medio

para compensar sus necesidades, ya que
permite que logren niveles de autonomia
y desarrollo personal, asi como la
comprension y participacién activa en la

sociedad y la cultura. Esta compensacion
de las necesidades es una responsabilidad
social ya que es un deber social velar por
el desarrollo de fisico y de autonomia de
forma equitativa, donde la persona con
necesidades no tiene ninguna culpa. Por
ello, la educacién inclusiva se convierte en
un asunto de derechos, donde se deben
aceptar y respetar las diferencias, tratando
de ayudar a todo el que lo requiera a que
supere sus limitaciones (Luque, 2009 y
Juarez, Comboniy Garnique, 2010).

Como se ha dicho en el apartado anterior,
fue Mary Warnock quién planteé en

1978 esta idea, resaltando que existen
personas con necesidades educativas
especiales que requieren ser incluidas en
el ambito escolar para poder satisfacer
estas necesidades gracias a adaptaciones.
Fue la primera que introdujo el término
Necesidades Educativas Especiales (NEE),
tan extendido actualmente, en una época
donde se consideraba a las personas

con discapacidad como “ineducables”.
Esta definicion hacia referencia a las
dificultades de aprendizaje que podia
mostrar cualquier alumno a lo largo de
su etapa escolar. Da a entender que todo
alumno puede requerir en algun momento
(independientemente de que tenga o

no alguna discapacidad) ayudas que
habitualmente no estdn contempladas en
el curriculum escolar para hacer posible el
aprendizaje (Duro y otros, 2014; Mora y
Castilla, 2014).

Se cambia asi el enfoque de la situacion,
ya que anteriormente el problema lo
poseia el propio sujeto, pero con esta
innovadora concepcién (para ese tiempo),
las dificultades son consecuencias externas.
De esta forma, hablar de un sujeto con
necesidades educativas especiales (NEE)
implica referirse cualquier persona que
presenta alguna dificultad de aprendizaje
a lo largo de su escolaridad, la cual
demanda atencién especifica y mas
recursos educativos que los necesitados
por los compafieros de su edad. Este
concepto es mas complejo y relativo,

ya que abarca todo tipo situaciones
personales, que pueden ir desde las mas
ordinarias a las mas especificas, e incluyen
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tanto la ayuda temporal como las medidas
y servicios mas permanentes (Duro y otros,
2014). De esta forma, Cuenca y otros
expresan la diferencia entre los grandes
tres tipos de necesidades (2007, p. 10):

i. Necesidades educativas individuales:
Son propias de cada persona, nifio, nifia
o adolescente. Responden al concepto
de diversidad. Requieren de atencién
pedagdgica especializada, ya que

cada estudiante tiene motivaciones,
experiencias, ritmos y capacidades
diferentes.

ii. Necesidades educativas especiales:
Son necesidades especificas de
algunas personas, nifios, nifas o
adolescentes. Requieren atencién

y apoyo especializado, distinto

del requerido habitualmente por

la mayoria de alumnos. No estan
referidas necesariamente a una
condicion de discapacidad. Cualquier
nifa o niflo puede, ya sea en forma
temporal o permanente, experimentar
dificultades en su aprendizaje y que,
independientemente del origen de

las mismas, el sistema educativo debe
proveerle las ayudas, recursos y apoyos
especiales para facilitar su proceso
educativo.

iii. Necesidades educativas comunes:
Son las que tenemos todas las

personas, nifos, nifas, adolescentes,

las compartimos sin distincion.
Relacionarnos con los demas, desarrollar
nuestra identidad y autoestima, nuestro
pensamiento légico.

Luego de este preambulo, se puede llegar
a entender mas facilmente el concepto de
educacion inclusiva, definido por Cuenca

y otros (2007), UNESCO (2009), Duro y
otros (2014), Juarez, Comboni y Garnique
(2010), y Echeita y Ainscow (2011) como
un proceso donde se tienen en cuenta de
manera equitativa las diversas necesidades
de todos los nifos, jovenes y adultos de
cualquier condicion social, fisica, religiosa,
politica o étnica a la hora de ensefar;
adaptandose a ellas y fomentando la
participacion en el aprendizaje, actividades
culturales y comunitarias, con el fin de

acabar con la exclusion tanto dentro

de la institucién educativa como fuera,
y por ende, fomentar la participacién.
Lo que pretende este enfoque es
preparar a los alumnos para que sean
ciudadanos integrales en derechos y
deberes, y cuenten con oportunidades
equivalentes en su vida diaria. Para ello, es
imprescindible que su educacion se base
en los siguientes derechos mencionados
por la UNESCO en el 2005: a) educacién
obligatoria y gratuita, b) educacién de
calidad, c) igualdad y no discriminacién.

Como se observa, en la educacién inclusiva
la persona es considerada como el centro
de la accién pedagdgica, la cual debe
responder a las caracteristicas de cada
alumno. De cierta manera se trata de

una educacién personalizada. Lo mas
importante es la apertura de los colegios
regulares para acoger en sus filas a

todos los alumnos, pero es importante
aclarar que accesibilidad no es sinébnimo
de inclusion, y que la inclusién no es un
mero problema administrativo, sino de
actitud que incluye a todos los actores

del proceso educativo (Juarez, Comboni

y Garnique, 2010). Por eso, la inclusién
mas que un simple cambio metodoldgico,
exige principalmente un cambio cultural,
una cultura inclusiva. Lasso (2015)

define esta cultura inclusiva como un
espacio acogedor, seguro, colaborativo y
estimulante en donde cada individuo es
valorado y pueda potenciarse. Esto implica
gue tanto el profesorado, el alumnado, los
miembros del consejo escolar y las familias
desarrollen valores inclusivos.

Esta cultura inclusiva invita a romper

las barreras del silencio, del miedo a lo
desconocido; a reflexionar sobre nuestra
practica docente y sobre la puesta en
marcha de un curriculo oculto (aquellos
aprendizajes que son incorporados por

los estudiantes aunque no figuren en el
curriculo oficial pero que estan alli para
vivenciarlo); a acompafar ese curriculo con
nuevas formas de guiar el aprendizaje,
como por ejemplo el aula invertida (en la
que con ayuda de la tecnologia podemos
incentivar el trabajo colaborativo); a incluir
otras maneras de evaluar como las rubricas
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o escalas; o a llegar a la persona para
transformarla y liberarla. (Lasso, 2015, p.
25)

En definitiva, el cambio cultural requiere
cambios y modificaciones en todo el
colegio (contenidos, enfoques, estructuras
y estrategias), los cuales deben sustentarse
en una visién amplia y conjunta. (UNESCO,
2009) El énfasis se situa en la capacidad
del centro educativo para ofrecer una
respuesta educativa adecuada a las
necesidades del alumnado, las cuales
deben ser percibidas como necesidades de
la institucién que deben ser consideradas.
Esto exige en primera instancia realizar
un andlisis critico sobre lo que se puede
hacer para mejorar el aprendizaje y la
participacion de todo el alumnado en la
escuela y en su entorno (Duro y otros,
2014).

Finalmente, se puede ver que existen
cuatro elementos resaltantes que
configuran el concepto de educacién
inclusiva. El primero es que la inclusion es
un proceso, ya que implica una busqueda
permanente por mejorar las respuestas a
la diversidad del alumnado. En este caso
el tiempo es un factor clave ya que no se
pueden realizar cambios de un dia para
otro, sino que requiere planificaciéon y
paciencia. El sequndo, es que la inclusion
busca la presencia, la participacion y

el éxito de todos los estudiantes. La
presencia tiene que ver con el lugar
donde se estan escolarizados, y el nivel
de fiabilidad y puntualidad con la que
asisten a las clases. La participacion tiene
que ver con la calidad de experiencias, y
en qué medida son realmente escuchados
de forma activa, y valorados personal y
socialmente.

En tercer lugar, la inclusién requiere la
identificacion y la eliminacién de barreras.
Aqui las barreras son entendidas como
obstaculos que impiden el ejercicio
efectivo de los derechos de educacion
inclusiva (creencias y actitudes que se
concretan en las culturas, las politicas y
las practicas escolares). En cuarto lugar,

la inclusion se debe preocupar mas en
aquellos grupos de alumnos que podrian

estar en riesgo de marginalizacion,
exclusion, o fracaso escolar. Finalmente,
es relevante afadir que no existe politica
o practica educativa que en la actualidad
en el sistema educativo regular pueda
conseguir la participacién completa,

la presencia y el rendimiento 6ptimo

de todo el alumnado (incluyendo a los
mas vulnerables), lo cual exige estar

en constante busqueda de la llave que
acerque a la mayor inclusién (Echeita y
Ainscow, 2011).

2.1.2.2. Vectores que configuran la
educacion inclusiva

Ya se ha visto a grandes rasgos el

origen de la educacién inclusiva y la
definicién que permanece vigente en el
entorno académico. A continuacion, se
profundizard en los aspectos que sostienen
la base de la educacion inclusiva, los cuales
son los siguientes:

A. Ideologia y ética. Segun Escuderoy
Martinez (2011) el “el reconocimiento y
la valoracion de la educacién como un
derecho esencial que ha de garantizarse a
todas las personas, sin ningln género de
discriminacion o exclusion, es un valor y
un principio fundamental, abiertamente
ideoldgico, no factico (...) De esta forma
se entiende que la educacién inclusiva
pertenece al universo de la ética, la
justicia social, la democracia profunda

y la equidad, que es lo contrario a la
I6gica de los méritos, la rentabilidad y la
eficiencia” (Escudero y Martinez, 2011, p.
88). Es decir, es una utopia realista que,

a pesar de su complejidad, dificultad y
lejania, es la Unica educacién moralmente
defendible; con lo cual se debe luchar
por que calen en las politicas, culturas

y practicas de forma seria y no con un
enfoque caritativo (Echeita y Navarro,
2014). De hecho Echeita y Dominguez
(2011) y Echeita y Navarro (2014) califican
a la educacion inclusiva como un proceso
sistémico donde se aspira llevar los valores
a la accién, como los siguientes: igualdad,
participacion, comunidad, respeto a la
diversidad y sostenibilidad. Este vector

es distintivo ya que sin estos principios
éticos y valores es dificil encontrar la
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motivacion, el impulso y la capacidad

de sobrellevar los esfuerzos necesarios
para alcanzar los cambios educativos
esperados. Cuando se ven frustrados los
esfuerzos al no palpar cambios sustantivos,
la accidén con principios es siempre la
propia recompensa, lo cual mantiene viva
la iniciativa de actuar de forma distinta
(Booth, 2006)

Con respecto a este asunto, Echeita y
Dominguez (2011), y Escudero y Martinez
(2011) destacan que la inclusién no pone
tanto énfasis en el valor de la justicia, sino
en el antivalor de la injusticia, ya que “la
eliminacién de la injusticia se manifiesta
como principio de la justicia. Es contra la
injusticia y no en nombre de la sociedad
ideal justa que se pueden dar los pasos
necesarios para una mayor equidad en el
mundo” (Echeita y Dominguez, 2011, p.
27). Obviamente es la justicia el sustento
de la inclusién, pero para poder llegar a
ella es imprescindible pasar por analizar
las numerosas experiencias de injusticia 'y
discriminacién educativa que viven muchos
alumnos.

B. Sujetos de la educacién inclusiva y

los aprendizajes pertinentes. Escudero

y Martinez (2011) mencionan que es
clave reconocer de forma especifica a

las personas involucradas en el concepto
tanto en la teoria como en la practica, ya
que, como se ha respaldado antes, se suele
asociar solamente con las personas con
discapacidad. Sin embargo, la inclusion
acoge a todas las personas, pues todas se
amparan bajo los derechos universales.
Obviamente su foco especial de atencién
son aquellas personas y grupos que
histéricamente, y todavia actualmente,
no pueden disfrutar del derecho a la
educacioén en su plenitud. Dentro de este
grupo BRISTOL CITY COUNCIL (2003)
destaca la siguiente relacion: pobres,
aislados, minorias étnicas y/o religiosas,
ambulantes, con necesidades educativas
especiales, bajo proteccion social,
talentosos, de familias en situacion de
desventaja econdmica, social y cultural,
con riesgos de desafeccion a la escuela,
enfermos y con mayores dificultades
escolares. La inclusion en este tipo de

alumnado exige obijetivos singulares,
trayectorias personalizadas, y realizar
proyectos mas alla de la escolarizacion
formal.

C. La politica y la economia de la inclusién.
Escudero y Martinez (2011) mencionan
que muchas de las dificultades que tiene
la educacién inclusiva se relacionan con
cuestiones politicas y econémicas, debido
a que son muchos poderes econémicos,
sociales y culturales los que mantienen
sistemas de desigualdades, marginacién
y exclusién; a través de la influencia que
ejercen sobre estructuras educativas
(agrupamientos de alumnos, impulso de
programas, omisiones e indiferencias), y
el poco compromiso en la lucha contra el
fracaso y la exclusion escolar.

Es clave que los principios ideoldgicos
antes mencionados se hagan realidad

a través de las finanzas y recursos. Es
decir, que se distribuyan de forma justa

y equitativa los recursos, fortaleciendo
principalmente a la escuela publica. Esto
implica luchar contra la mercantilizacién
de la educacion instaurada de forma
abierta o encubierta. Esta pretende (bajo
promesas de eficacia, eficiencia y elevacion
de los estandares), convertir la educacion
en un proceso de seleccidon discriminatoria
donde solo algunos son los privilegiados
competentes para conseguirla de calidad.
A pesar de que es una realidad latente,
seria reduccionista acusar a las fuerzas
sociales y econémicas como unicas
responsables, ya que la responsabilidad
también se comparte en el interior de

los sistemas escolares, en los centros y las
aulas (Ball y Youdel, 2007).

D. Gobierno y administracion de la
educacion. Escudero y Martinez (2011)
mencionan que este vector es también
importante ya que se encarga de
interpretar y comprobar las légicas de
las politicas educativas, llevando a cabo
las reformas correspondientes. Como

se acaba de mencionar, actualmente
existe una ideologia neoliberal que ha
calado en todas las instancias publicas
con la eficiencia y autonomia como ideas
fuerza. El problema se encuentra en que
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la autonomia no es la soluciéon cuando
no se rige bajo valores y principios que
respondan a los derechos comunes.
Tampoco es viable si es que no hay
recursos, capacidades, compromisos,
vigilancia de las infracciones y aplicacion
de las medidas oportunas para que la
administracion publica impulse proyectos
y condiciones inclusivas con liderazgo y
prioridades claras. Una vez cubiertos estos
aspectos, se podra pensar en promover la
autonomia, responsabilidad y liderazgo
de los centros y su personal. De esta
forma se comprueba que la educacién
inclusiva no supone solamente aceptar el
derecho de personas con procedencias,
bases y capacidades distintas a insertarse
y permanecer en el sistema educativo,
sino que requiere una reestructuracion
sistémica y una responsabilidad y liderazgo
por parte de la administraciéon publica.

Por otro lado, UNESCO (2009) aflade que
la Administracion también es responsable
de lo que se hace con la inversién, y no
debe simplemente delegarselo a los
centros, los cuales en muchos casos no
cuentan con la autonomia suficiente para
poder gestionar esta responabilidad.

El autor menciona que la educacion
inclusiva seria menos costosa si es que
hubiera mayor eficacia, es decir, existiese
una rendicion de cuentas eficiente para
poder alcanzar una mejor relaciéon costo-
beneficio entre aportes y resultados.

Esto no significa reducir la inversién, sino
redirigir muchos gastos hacia otros que

a largo plazo generardn mayor ahorro

al sistema y obviamente estan acorde a
los principios de la educacién inclusiva.
Es un hecho que el sistema actual a largo
plazo no es rentable, ya que las personas
con pocas competencias para participar y
contribuir en la sociedad y la economia,
luego causaran costos cuantiosos a los
sistemas de seguridad social, proteccién
de la infancia, complemento de medios
econémicos y salud. Por ello, no solo

se estan dando mas oportunidades de
desarrollo a mucha mas gente, sino a que
a largo plazo el gobierno no tendra que
derrochar dinero si es que hoy invierten
en cuestiones como formacién docente

por ejemplo, la cual puede crear culturas,
capacidades y actitudes. (UNESCO, 2009;
Escudero y Martinez, 2011)

E. Curriculo, ensefianza-aprendizaje y
profesionales de la educacién. Escudero y
Martinez (2011) y Paya (2010) mencionan
que los vectores expuestos giran en torno
a un asunto fundamental: el curriculo.
Este debe proponer unos aprendizajes
esenciales para el desarrollo futuro de los
alumnos, los cuales deben ser trabajados
bajo valores y principios incluyentes y
deben ser asumidos previamente por todos
los profesores y profesionales encargados.
Ademas, debe caracterizarse por mostrar
flexibilidad y adaptabilidad frente a las
necesidades cognitivas, afectivas y sociales.
Por ultimo, debe tener en cuenta las

voces de los estudiantes y su capacidad de
decidir y responsabilizarse por su propio
aprendizaje.

F. Comunidad escolar y alianzas sociales.
Escudero y Martinez (2011) resaltan que
para la expansion y fortalecimiento de

la educacioén inclusiva se debe hablar

de cooperacion. Es decir, se requieren
redes sociales, tejidos de apoyo y
asociaciones de la mayor cantidad de
agentes involucrados para poder hacer
realidad esta idea. Ello facilitara analizar
y comprender las exclusiones del entorno,
y poder disefiar proyectos conjuntos para
reducir en lo mayor posible su extension
y profundidad. Lo que se pretende es no
solo sumar elementos yuxtapuestos, sino
realizar una renovacién organizativa,
curricular y pedagégica; en consecuencia,
una transformacién de las regularidades
culturales y practicas predominantes.

A modo de cierre se puede decir que la
educacién inclusiva en Espafa ha tenido
un largo recorrido, pero tiene aun otro
largo camino por recorrer para llegar a
desarrollarse de forma integra en todas las
escuelas. Sin embargo, para extenderse

a todos los rincones, su consecucion
depende enormemente de la voluntad y

la capacidad de los gobiernos de fomentar
cambios en la politica educativa, en el
sistema educativo, en el funcionamiento
de las escuelas y en las actitudes y practicas
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de los actores de la educacion, tema

que se desarrollara a continuacién. Ello
contribuira con establecer la educaciéon
inclusiva como un elemento constitutivo
del aprendizaje (UNESCO, 2009; Echeita y
Dominguez, 2011).

2.2. Politicas sobre educacion
inclusiva

Como se ha mencionado en el primer
capitulo, para empezar a hablar de
educacion inclusiva primero se deben
establecer acuerdos entre todos los
involucrados acerca de la una concepcion
comun de educacién inclusiva, junto con
las acciones especificas que se deberan
realizar para ponerla en practica. Una
vez pasada esta etapa, se deben analizar
las situaciones locales y las barreras
existentes para poder disefiar programas
desde enfoques multisectoriales que
busquen la mejora de todo sistema. Estos
obstaculos solo podran ser superados
mediante la colaboraciéon activa entre
los encargados de la formulacion de
politicas, los profesionales de la educacién
y otros implicados directos (miembros de
la comunidad local y nacional). Todo ello
debe estar comprendido en la politica
educativa, la cual determina las reglas
del juego en el sistema educativo y los
colegios (UNESCO, 2009).

Si es que existe voluntad politica para
conseguir recursos y se promueve la
formacién oportuna, es posible llevar
adelante un proyecto de esta magnitud
(Juarez, Comboni y Garnique, 2010).

2.2.1. Barreras que dificultan la
educacion inclusiva

Ya se ha visto que inevitablemente el
concepto inclusién esta ligado al de
exclusién, entendido como un proceso
estructural y no circunstancial por el cual a
determinado grupo social se le dificulta la
posibilidad de participar en las estructuras
sociales, politicas, econémicas, laborales y
educativas. Para poder llegar a un cambio
real, no basta cambiar a las personas, sino
que se requiere un cambio del sistema, un
verdadero cambio cultural. Para promover

un cambio de este tipo primero se debe
saber con qué "ayudas” se cuenta, es decir,
qué elementos del contexto educativo
contribuyen a que el alumnado esté
incluido social y educativamente en las
aulas. En segundo lugar, es importante
conocer las “barreras” que obstaculizan

el aprendizaje, la participaciény la
convivencia en un entorno de equidad; las
cuales son fundamentalmente culturales

y se concretan en aspectos legales o
normativos, arquitecténicos, de acceso

a bienes culturales por falta de apoyos.
(Comision de Expertos de Educacién
Especial, 2004; Lopez, 2011; Duro y otros,
2014,)

Es decir, la secuencia consiste primero

en definir qué es y como fomentar la
educacién inclusiva, y luego reconocer

lo que impide que la educacién inclusiva
llegue a todos los rincones del pais.

Este asunto es clave, ya que es un
condicionante relevante para el disefio
de politicas educativas, las cuales deben
prever cualquier tipo de discriminacién

e intentar romper las barreras con los
recursos disponibles (Juarez, Comboni

y Garnique, 2010; Duro y otros, 2014).
Existen diversas formas de organizar las
barreras existentes, donde para el trabajo
se ha preferido agruparlas utilizando las
categorias propuestas por Lépez (2011):
barreras politicas (leyes y normativas
contradictorias), barreras culturales
(permanente actitud de clasificar y
establecer normas discriminatoria entre el
alumnado) y barreras diddcticas (procesos
de ensefianza-aprendizaje).

2.2.1.1. Barreras Politicas

Segun Lépez (2011) una de las barreras
que esta obstaculizando la construccion de
un proyecto soélido de escuela inclusiva son
las contradicciones que existen en las leyes
respecto a la educaciéon de las personas

y culturas diferentes. Especificamente se
puede comprobar la coexistencia entre
leyes que hablan de Una Educacién Para
Todos y a su vez conciben la existencia de
Colegios de Educacién Especial. Ademas,
también se habla de un curriculum

diverso y para todos, pero a la vez se
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habla de adaptaciones curriculares.
Asimismo existen leyes que fomentan el
trabajo cooperativo entre el profesorado
y otras que facilitan profesores de
apoyo que saquen a los nifos del aula
ordinaria. De esta forma las escuelas
sufren contradicciones que no permiten
ir hacia una misma direccién. Por ello,
es fundamental que la administraciéon
educativa analice sus discursos y busque
coherencia con las leyes internacionales,
nacionales y autonémicas.

Toboso y otros (2012) afaden que

otra barrera esta relacionada con

la permanencia y progresién entre

las diferentes modalidades y etapas
educativas. Existen datos preocupantes
(2010) que muestran que solo 65% del
alumnado con necesidades educativas
especiales que comienza la EP continta
hacia la ESO, y luego solo un 3% llega al
Bachillerato, porcentaje que se reduce al
pasar a la universidad. De esta forma, se
observa que la politica educativa actual
no esta garantizando la escolarizacién
continuada, lo cual es derecho de todo
alumno. Esta situaciéon pone en evidencia
que no existen acciones eficaces frente
a este acontecimiento, sin considerar
que al final es econédmicamente mas
rentable invertir en educacién para que
los ciudadanos sean independientes
que invertir luego en tener que hacerse
cargo de ellos. Sin embargo, es la ética
lo que deberia ser la motivacién de esta
preocupacion.

Otra barrera esta relacionada con los
recursos. En primer lugar se debe entender
el hecho de integrar fisicamente a un
alumno en una clase regular no garantiza
una educacién inclusiva. Ese acceso debe
facilitar el aprendizaje en igualdad de
oportunidades, lo que significa que se
deben ofrecer recursos y adaptaciones
individualizadas. De forma concreta, se
necesita de la contratacion de profesorado
de apoyo y orientadores en estos centros
ordinarios. Principalmente esta sucediendo
que Administraciéon no dota a los centros
de estos recursos para atender a las
necesidades especificas o incluso los
reduce. Este problema no es tanto por la

inexistencia, sino porque estos recursos
especializados en muchos casos no se
utilizan por desconocimiento, falta de
informacion o inflexibilidad burocratica
(Toboso y otros, 2012). Sin embargo, el
mayor problema es que la Administracion
prioriza otros gastos con respecto a estos
(Echeita, 2004).

Echeita (2004) agrega que otra barrera
es la falta de informacién y formacién
sobre las NEE del alumnado al que han
de escolarizar. Es decir, no basta con
facilitar el acceso, sino que es importante
que el profesorado sea capaz de atender
esas NEE. Por ello, es imprescindible que
reciba formacion permanente acerca de
las caracteristicas del alumnado que se
matriculard, de estrategias que facilitan
la integracion, etc. A pesar de que la ley
obliga a las Administraciones a promover
esta formacién del profesorado, el
porcentaje de docentes que no se sienten
preparados para ensefiar a este tipo de
alumnos es bastante alto, sobretodo

en secundaria. Esto demanda mayor
seriedad politica frente a la necesidad

de desarrollar programas de formacién,
actualizacion y perfeccionamiento para
todos los profesionales de la educacién,
que introduzcan los ultimos avances
tedricos, practicos, metodoldgicos, etc., en
materia de educacién inclusiva. Echeita 'y
Dominguez (2011) aclaran tajantemente
que mientras “el profesorado y los centros
no estén en disposicion y con recursos para
personalizar los procesos de ensefianza y
aprendizaje, ajustados a las necesidades
educativas de la diversidad de alumnado,
la inclusion educativa sequira siendo un
deseo apenas realizable” (p. 30).

Por ultimo, Juarez, Comboni y Garnique
(2010), Echeita y Dominguez (2011),
Escudero y Martinez (2011), y Toboso y
otros (2012) coinciden en que otra actual
barrera esta relacionada con la libre de
eleccion de centros. Este problema no
tiene tanto que ver con la libertad de las
familias para escoger un centro, sino con
la irresponsabilidad de centros escolares
(sostenidos por fondos publicos) de no ser
coparticipes de la educacion para todos a
pesar de los retos que conjeturen. Estos
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autores avalan a través de estadisticas
que existe un desequilibrio en las tasas
de alumnado con NEE atendido en
centros publicos y privados, donde se
observa que los centros publicos acogen
a casi dos terceras partes de la poblacién
de alumnos con NEE. Esto muestra en
muchos casos la falta de compromiso

de los centros privados en este proceso
de inclusion, aprovechandose de la
oportunidad de “seleccionar” al tipo de
alumnos que acceden a su colegio. Frente
a ello, Escudero y Martinez (2011) insta a
gue “los centros escolares y la profesion
docente resistan la tentacion de echar
tantos balones fuera; recreando, por el
contrario, sus margenes de actuacion, de
responsabilidad y de rendicion publica

y democratica de cuentas, reivindicando
respaldos sociales y ofrecer confianza y
garantias a la ciudadania” (p. 101).

2.2.1.2. Barreras Culturales

En el mundo de la educacion existe un
constante interés por clasificar a los
alumnos en “normal” y “especial”, lo cual
lo Unico que aporta es mayor segregacion
y discriminacién. Obviamente cuando este
evento sucede de forma abierta genera
normalmente rechazo, pero muchas
personas que lo rechazan publicamente
luego aceptan otras formas encubiertas de
segregacion. Un ejemplo son la mayoria de
evaluaciones diagnésticas, las cuales son
aceptadas publicamente como positivas
pero se observa que mas que promover la
mejora de la calidad educativa, terminan
etiquetando alumnos, subrayando aquellas
dificultades que tienen mas que analizarlas
para superarlas. Por ello, es recomendable
ser cuidadoso a la hora de decidir qué
informacion se recopila y qué se hace

con ella, pretendiendo siempre medir de
forma compleja la situacién del alumno y
no generalizar con diagnésticos simplistas.
Es decir, mas que una vara de medir, la
evaluacion debe ser una puerta abierta a
la busqueda y al descubrimiento.

De esta forma la informacién encontrada
no solo permitira saber cdbmo se encuentra
el alumno en ese momento, sino ademas
coémo serd en el futuro con la ayuda

pertinente (Lopez, 2011; Echeitay
Ainscow, 2011).

En relacion a lo mencionado, Echeita

y Dominguez (2011) y Toboso y otros
(2012) afaden que estas concepciones
segregadoras tan generalizadas acerca

de la educaciéon no aparecen de forma
espontanea o aleatoria, sino que son las
consecuencia de “procesos repetidos de
aprendizaje implicito en determinados
contextos de practica y que, por esa misma
razon, no se cambian con el discurso, con
la palabra, sino por la transformacion de
esos mismos contextos y por la necesidad
que entonces se genera de reconstruir

en ellos concepciones alternativas a las
necesidades derivadas, por ejemplo y en el
caso que nos ocupa, de una apuesta clara y
firme por politicas de educacion inclusiva"
(Echeita y Dominguez, 2011, p. 31).

De esta forma se evidencia que las barreras
mas determinantes a la hora de pensar
en una escuela para todos se encuentran
intrinsecas en creencias profundas y

en torno a los valores que se han ido
construyendo en relacion a las diferencias
humanas (Hevia, Coord., 2005; Echeita,
2004). Y es que “puesto que las guerras
nacen en la mente de los hombres, es en
la mente de los hombres donde deben
erigirse los baluartes de la paz" (Echeita,
2004, p. 39).

Segun Hevia Coord., (2005) el problema

se encuentra en que muchos disefiadores
de politicas educativas, responsables

de la implementacion, directores de
escuelas y docentes basan sus acciones

en estos supuestos y toman decisiones
discriminatorias que afectan a todo el
alumnado. Ello alimenta el circulo vicioso
ya que las interacciones al interior de las
escuelas llevan cargas discriminatorias, es
decir, los alumnos son educados hacia la
segregacion desde un enfoque oculto. Las
practicas discriminatorias son justificadas
por estos supuestos implicitos de la cultura
gue nunca se cuestionan. Es alli donde la
reflexién cumple un rol fundamental, ya
que es la Unica capaz de desenmascarar la
estructura de la discriminaciéon y romper el
circulo vicioso.
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2.2.1.3. Barreras Didacticas

Echeita (2004) menciona que muchas

de las barreras existentes en los centros
educativos tienen que ver con la
configuracién organizativa. Es decir, es
fundamental cuestionarse cada acciéon
realizada dentro de la escuela, ya que la
mayoria son estables a lo largo de tiempo
y suponen un obstaculo para la educacién
inclusiva dificil de visibilizar.

Una primera barrera especifica para Lopez
(2011) es la competitividad en las aulas
frente al trabajo cooperativo y solidario.
Este autor menciona que el aula debe
convertirse en una unidad de apoyo

de unos a otros, de tal forma que los
alumnos sean capaces de intercambiar sus
experiencias y puntos de vista, a través de
actividades que fomenten la colaboracién
y solidaridad.

Una segunda barrera para el mismo
autor y Mora y Castilla (2014) es la

poca variacion y diversificacion de los
planteamientos curriculares y libros de
texto, los cuales cual no se basan por lo
general en un aprendizaje para resolver
situaciones problematicas. Tanto el
curriculum como los libros en muchos
casos se guian por el sistema tradicional
basado en ofrecer informacién y reglas
para aprender dicha informacién. En la
practica inclusiva es necesario promover
un curriculum que tenga en consideracion
las diferencias del alumnado y erradique
las desigualdades, ofreciendo practicas
educativas simultaneas y divergentes.
Lopez (2011) resalta que el método de
proyectos es el mas indicado, ya que

se crean comunidades democraticas

de aprendizaje donde todos tienen la
posibilidad de aprender a su propio ritmo
resolviendo problemas que exigen mayor
complejidad de pensamiento.

En tercer lugar, Lopez (2011) y Echeita
(2004) coinciden en que actualmente

la organizacién espacio-temporal en

los centros es muy restrictiva, lo cual
deberia ser objeto de cambio. Por un lado
Lopez (2011) menciona que una escuela
inclusiva requiere contextualizarse a la
actividad que realiza, es decir, debe ser

una escuela que trabaja por proyectos y
adapta su estructura a las caracteristicas
del alumnado. Estos proyectos de
investigacion exigen una transformacion
del aula, tanto a la hora de agrupar a los
alumnos (de forma heterogénea), como
con el tiempo y el espacio; priorizando la
organizacién cooperativa de acuerdo a la
diversidad de aprendizajes del alumnado.
Por otro lado, Echeita (2004) menciona
que otra barrera esta relacionada con

el tiempo de los docentes para pensar

y planificar, el cual por lo general no

es tema de prioridad para los centros.
Sobretodo no se tiene en cuenta la
importancia del trabajo colaborativo entre
docentes, la posibilidad de reflexionar
acerca de dificultades en clase, de
observar las practicas de otro companiero,
apoyandose y aprendiendo mutuamente
de sus experiencias. Esto es un cambio
fundamental que aumentaria la eficaciay
disminuiria el individualismo.

En cuarto lugar, otra barrera es la poca
profesionalizacion docente. Esto tiene que
ver con que actualmente el docente es mas
un técnico-racional que un investigador
que busca comprender la diversidad. A

lo que se aspira es a que el docente pase
de ser un técnico que solo piensa en las
deficiencias del alumno, a que piense

mas en las capacidades y posibilidades

del entorno. Ello implica pasar de la

idea de que el fracaso escolar se debe
solo a las caracteristicas de determinado
alumnado y de sus familias, a la idea de
que es necesario analizar los obstaculos
que estan imposibilitando su participacion
y aprendizaje en la escuela. Esta poca
profesionalizacion docente tiene su
origen en la resistencia al cambio de los
procedimientos de ensefianza, la cual se
reduce a medida que el cambio abarca a
mas personal del centro, en donde el rol
del director es fundamental (Lopez, 2011).

La quinta barrera son las escuelas
antidemocraticas que no fomentan

la participacién de las familias. Lopez
(2011) entiende que la Unica forma de
concebir una escuela inclusiva implica
es necesario tener una ciudadania
responsable, es decir, compartir tareas
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entre las familias, profesorado y demas
agentes educativos. Segun Mora y Castilla
(2014) son principalmente el profesorado
y las familias los pilares basicos que
requieren tener un gran compromiso y
sobretodo una preparacién y formacion
pertinente para poder enfrentar procesos
de analisis, planificacién y organizacion
para dar respuesta a las diferencias del
alumnado. Pese a ello, son los docentes los
primeros que deben romper las barreras,
y promover una corresponsabilidad
educativa con los distintos agentes.

Para finalizar, como se ha podido
constatar, para hablar de inclusién hay que
hablar también de exclusién, que es lo que
se pretende erradicar. Como bien explica
Lopez (2011) la exclusién se ve fortalecida
por diversas barreras estructurales que
dificultan la participaciéon de grupos

de ciudadanos en los diversos ambitos

de la vida (social, politico, econémico,
laboral, etc). Por ello, antes de hablar

de implementacion de politicas, es
imprescindible conocer de forma detallada
cuales son estas barreras, qué tipo
exclusion producen en las aulas y cuales
son las posibles ayudas que fortalecen la
inclusiéon, para luego poder eliminarlas de
forma estratégica. (UNESCO, 2009; Lopez,
2011). Este analisis permitird comprender
gue las personas con NEE son “victimas”
de un sistema educativo que no estaba
pensado para acogerles en igualdad y

gue se requiere un cambio complejo para
solucionarlo (Echeita, 2004).

2.2.2. Impulsar politicas de educacion
inclusiva

Como se ha anticipado, la expansién

de la educacion inclusiva depende en
primer lugar del acuerdo entre todos
los asociados en torno a una concepciéon
comun apoyada por diversas medidas
especificas que pongan en practica ese
concepto. Estas acciones deberan ser
claras y abarcar todo el sistema desde
un enfoque multisectorial que fomente
la participacién en todos los niveles de
la sociedad. Para ello, previamente han
debido estudiarse los obstaculos o barreras
gue impiden una adecuada inclusion,

de tal forma que puedan reducirse
mediante la colaboracion activa entre los
encargados de la formulacion de politicas,
los profesionales de la educacién y otros
intervinientes directos, y la participaciéon
activa de miembros de la comunidad
local como, por ejemplo, los dirigentes
politicos y religiosos, los funcionarios

de la educacion locales y los medios de
informacion. (UNESCO, 2009; Echeita y
Ainscow, 2011)

Paya (2010) menciona que primero para
redefinir y orientar cualquier politica
educativa sobre educacién inclusiva se
deben tener en cuenta los siguientes
cuatro elementos basicos. El primero

es que la inclusién debe ser concebida
como un proceso que en la practica
nunca acaba, ya que es una busqueda
interminable de formas mas convenientes
de responder a la diversidad. El segundo
se centra en la identificaciéon y eliminacion
de barreras, para planear mejoras en
politicas y practicas inclusivas, asi como
incitar la creatividad y la resolucién de
problemas. El tercero es que la inclusion
implica asistencia (porcentaje de
presencia y la puntualidad), participaciéon
(calidad de la experiencia en la escuela

y posibilidad de opinién) y rendimiento
de los alumnos (resultados escolares a lo
largo del programa escolar). El cuarto es
gue se debe prestar vigilancia especial en
aquellos grupos de alumnos en peligro
de ser marginados, excluidos o con riesgo
de no alcanzar un rendimiento oportuno
(Ainscow, 2005).

Por otro lado, Silva (2008) y Echeita

y Navarro (2014) anaden que otro

aspecto fundamental tiene que ver

con el fortalecimiento de estrategias

y regulaciones por medio de acciones
conjuntas o globales, y no acciones
puntuales o politicas aisladas. Esto significa
articular politicas y programas de atencién
a la diversidad certificando la coherencia
entre sus propuestas y los instrumentos
para ponerlas en practica, asi como la
coordinacién entre los distintos niveles

del sistema educativo. De esta forma se
puede ver que los problemas y desafios
actuales no derivan necesariamente de
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la ausencia de una legislacion apropiada,
sino de su aplicacion efectiva y practica.
Estas politicas deben ser transversales, de
largo plazo y graduales e ir de la mano
con otras politicas sociales (cultura, lengua,
salud, etc.). Por ultimo, la legislacion
habra de fundarse desde el enfoque

de los derechos humanos (proteccion
social, accesibilidad, tomas de decision
participativa, construccion de capacidades
y responsabilidad compartida), y el
financiamiento e inversién garantizados.

2.2.2.1. El cambio de actitud como
precursor de una formulacion de politicas
eficaz

En primer lugar, Echeita y Ainscow

(2011) mencionan que el hecho de que
internacionalmente se haya otorgado

el caracter de derecho a la educacion
inclusiva no es un evento efimero mas,
sino un cambio sustantivo. Mientras que
en la Declaracién de Salamanca (1994),

la inclusiéon educativa era concebida
como un principio (como un asunto
orientativo, moralmente relevante, pero
que no precisamente comprometedor);
actualmente se establece es un derecho
positivo que obliga a las autoridades a
propiciar las condiciones para su aplicacién
efectivo, removiendo las barreras u
obstaculos que frenen su ejercicio, ya que
fomentan situaciones de discriminacién.

UNESCO (2009) menciona que la inclusion
por lo general requiere un cambio en

la actitud y los valores de las personas.
Este cambio exige tiempo y supone una
revaluacion considerable de conceptos

y modos de conducta sociales. La
sensibilizacion supone tanto una mejor
comprension de la educacién inclusiva
como sociedades mas tolerantes y
comprensivas. Las politicas nacionales
sobre inclusién, los sistemas de apoyo
locales y las modalidades de planes de
estudios y de evaluaciéon adecuadas son
importantes con miras a crear el contexto
necesario para la promocién de la
inclusion.

En este caso las instituciones educativas no
deberian verse a si mismas como los Unicos
expertos en educacion. No siempre es

necesario que todas las escuelas cuenten
con conocimientos especializados pero si
lo es garantizar el acceso a competencias
especificas cuando éstas se necesiten.

Esto se refleja en algunos paises donde

se han transformado gradualmente las
escuelas especiales en centros de recursos
con servicios de extension para respaldar
el sistema escolar ordinario y orientar a
las familias en la labor de apoyo de éstas
a sus hijos. Este autor anade que a pesar
de que principalmente se hable de lo que
deben hacer los docentes, también se debe
promover el trabajo colaborativo con el
personal no docente de apoyo, los padres,
las comunidades, las autoridades escolares,
los especialistas en la elaboracién de los
planes y programas de estudios, el sector
privado y los institutos de formacién, ya
que son recursos valiosos de apoyo para la
inclusién. De hecho tanto los padres como
las comunidades suponen mas que un
mero recurso, siendo imprescindible para
apoyar todos los aspectos del proceso de
inclusién.

2.2.2.2. Elaborar planes y programas de
estudios inclusivos

Ya se ha mencionado previamente que
este nuevo concepto de educacién
inclusiva conlleva consecuencias en

la forma de organizar y orientar la
ensefanza de las escuelas. Una primera
caracteristica de los planes y programas
de estudios inclusivos es que incluyen
las necesidades de desarrollo cognitivo,
afectivo, social y creativo del nifio
basandose en los siguientes cuatro pilares
de la educacién: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a sery
aprender a vivir juntos.

Por otro lado, estos planes a pesar de
tener objetivos generales en las diferentes
materiales a los que quieren que todo

el alumnado llegue sin importar su
condiciéon, deben en todo momento
adaptarse a las demandas particulares
que van surgiendo. De esta forma no se
habla de planes o programas cerrados o
casi cerrados, sino amplios y flexibles que
van acomodandose a lo que va llegando
tanto externo como interno. Esta misma
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flexibilidad se debe transmitir entre los
docentes (UNESCO, 2009).

Para el mismo autor no solo la ensefianza
ha cambiado sino la composicién social
de las escuelas y las aulas esta cambiando
en muchos paises al haber aumentado el
numero de educandos inmigrantes que
se escolarizan. Es una realidad palpable
encontrar aulas con estudiantes de

varios niveles y edades y con aptitudes
diferentes ya que provienen con historiales
totalmente distintos. Se hace entonces
necesario analizar y comprender otras
referencias educativas acerca de la
ensefianza en ambientes diversos; lo

cual implica estar al tanto de las nuevas
investigaciones en contextos y situaciones
singulares.

En definitiva es fundamental que las
politicas relativas a los planes y programas
de estudios proporcionen flexibilidad
para que las escuelas logren adaptarse a
distintas necesidades de modo que todos
se beneficien. Esta flexibilidad segun
UNESCO (2009) “significa, por ejemplo,
variar el tiempo que los estudiantes
dedican a determinadas materias, o bien
conceder mayor libertad a los docentes
para que elijan sus métodos de trabajo
o, también, permitir mds tiempo para el
trabajo orientado en el aula” (UNESCO,
2009, p. 19). De esta forma no se niega
la necesidad de un programa obligatorio
comun pertinente sino que se exige
tener libertad sobre todo en los métodos
escogidos para llegar a los objetivos
respetando las necesidades, aptitudes y
estilos de aprendizaje de cada uno de los
alumnos.

2.2.2.3. Los docentes y el entorno de
aprendizaje

UNESCO (2009) y Paya (2010), al igual
que muchos de los autores previamente
citados, consideran que una de las

claves para lograr la inclusion educativa
pasa por la formacién de los recursos
humanos, entre los cuales el profesorado
y los futuros docentes juegan un papel
fundamental. Necesitan formarse y estar
listos para poder auxiliar diariamente a

los nifios, a los jovenes y a los adultos en
sus procesos de aprendizaje y desarrollo.
Las metodologias de formacion deben
alejarse de la prolongada teoria y procurar
contribuir de forma practica en la vida de
los docentes, de lo cual deben encargarse
las politicas nacionales. Entendiendo

gue no se pueden proporcionar todos

los conocimientos y competencias a la
misma persona, es recomendable dividir
las capacitaciones en especialidades, de
tal forma que cada miembro pueda ser
experto en alguna. Mas adelante, cuando
todos hayan pasado la etapa basica de
formacion, se pueden crear redes de
aprendizaje donde los profesionales
cooperen acorde a su especialidad tanto
a nivel interno como con otras escuelas.
Esto a su vez estaria empoderando a

las escuelas, lo cual les daria mayor
autonomia e independencia con respecto
a lo que ofrece la Administracién para
ayudarles.

Este contexto también es oportuno para
alentar tanto a los docentes como a

los directores de las escuelas a discutir
acerca del aprendizaje y la ensefanza, asi
como sobre los métodos y posibilidades
de perfeccionamiento. Para ello, deben
brindarse espacios y oportunidades

de reflexion conjunta sobre su propia
practica y la influencia de los métodos

y estrategias utilizados en sus clases. A
parte de la relevancia de la formacion,
otro aspecto estd relacionado con las
actitudes. Segin UNESCO (2009) existen
diversos determinantes que estimulan

las actitudes positivas en los docentes
como son: la formacién de los docentes,
la disponibilidad de ayuda en el aula,

el nUmero de estudiantes por clase y el
volumen total de trabajo. Esto debe ser
tenido en cuenta ya que las actitudes
negativas de los directores, inspectores
de educacién, docentes y adultos (los
padres y otros miembros de la familia)
construyen barreras a la inclusién. Por
consiguiente, es imprescindible construir
escuelas que cuenten con la participacion
de todos estos agentes, proporcionandoles
confianza y competencias nuevas, lo cual
repercutird positivamente en sus actitudes
y desempeiio.
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2.2.2.4. Sistema de evaluacion y monitorio
de las politicas

Como ya se ha visto, la educacion

inclusiva sélo puede hacerse realidad si los
gobiernos son conscientes de la naturaleza
del problema y se comprometen a
solucionarlo. En primer lugar, este
compromiso debe reflejarse en la voluntad
de llevar a cabo un analisis en profundidad
de la situacion actual de todos los
alumnos de forma amplia. En segundo
lugar, hay que establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacién apropiados para
evaluar el efecto que tienen las politicas
de educacién inclusiva en los educandos,
en el sistema de educacién y en el
desarrollo de la sociedad en su conjunto.
Es decir, se requiere un programa de
evaluacién global e integrado con miras

a introducir cambios en todo el sistema

de educacién, para la cual se requiere

la cooperacion de un gran numero de
agentes.

Ello no solo contribuird a la mejora

de la calidad, sino que repercutiria
significativamente en la asignacion de
presupuestos nacionales y en las peticiones
de asistencia para el desarrollo dirigidas

a asociados internacionales y del sector
privado, ya que se contaran con cifras mas
especificas y reales. Sin embargo, si es

gue no existe ese plan aun, es importante
mencionar que no es una excusa para
esperar, sino que las escuelas tienen que
involucrarse (UNESCO, 2009; Echeita y
Ainscow, 2011).

Calero y Choi (2012), UNESCO (2009), y
Toboso y otros (2012) mencionan que
la evaluacién de competencias se ha
constituido, en los ultimos afios, como
una de las piedras angulares de las
politicas educativas. Esta evaluacion

de competencias refleja, en todo caso,
un énfasis en los resultados del sistema
educativo y, en concreto, en el logro de
los alumnos. Se ha transformado, como
consecuencia de la globalizacion, en

un elemento cardinal de las politicas
orientadas a la elecciéon y a su vez de
las politicas orientadas al refuerzo de
la rendicion de cuentas de los centros
publicos. Es un asunto muy relevante ya

que se ha desplazado el foco de interés
desde los inputs y procesos hacia las
competencias adquiridas. De hecho los
autores mencionan que tampoco se podria
decir que evaluan las competencias de
forma global, ya que por un lado una
competencia supone mas que Unicamente
conocimientos y habilidades, debido a
que implica la habilidad para enfrentarse
a demandas complejas, haciendo uso y
movilizando recursos psicosociales (que
incluyen habilidades y actitudes) en un
contexto particular; y por otro lado no se
evallan realmente todas las competencias
basicas, sino algunas. De hecho, la
seleccidon de las competencias de lectura,
matematicas y ciencias por parte de la
OCDE en el programa PISA, ha fomentado
(directa e indirectamente) el traslado el
interés de los sistemas educativos por esas
competencias en vez de otras.

Se puede decir que esta expansion del
sistema de evaluacién de competencias
tiene algunas consecuencias positivas.
Entre ellas destaca la reorientacion

de la planificaciéon curricular hacia las
competencias. Sin embargo existen efectos
no deseados en esta misma situacién como
el “estrechamiento y contorsion de los
contenidos transmitidos («teaching by the
test») y el efecto de «cama de Procusto,
que tiende a focalizar la docencia en
aquellos alumnos susceptibles de elevar
su puntuacion por encima del umbral
fijado por la evaluacion” (Calero y Choi,
2012, p. 40). Por un lado el “teaching

by the test” tiene que ver con que esté
interés por los contenidos puede conducir
a que «solo se aprenda lo que se evalua»,
pasando de ser la evaluaciéon un medio,

a un fin en si misma. No obstante, esta
situacion se puede controlar a través de
una definicion adecuadamente amplia de
las competencias evaluadas. Por otro lado,
el efecto “cama de Procusto” tiene que
ver con los comportamientos estratégicos
de los centros que focalizan sus esfuerzos
en los alumnos “recuperables”. Debido

a que existen incentivos vinculados a la
evaluacion, prestan menor atencién tanto
a los alumnos situados muy por debajo de
los umbrales estipulados como a aquellos
que se ubican por encima de ellos para
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lograr mayor financiacién (Chiroleu, 2009;
UNESCO, 2009; Calero y Choi, 2012).

A modo de resumen, se puede constatar
la necesidad de sistemas de evaluacion
de la calidad transformadores, capaces
de ofrecer informacién relevante sobre

el funcionamiento de los sistemas
educativos y de desencadenar procesos
de cambio y mejora profundos (Martinez,
2011; Murillo, 2008). Estos sistemas

de evaluacién transformadores deben

ser concebidos como un conjunto de
parametros, propuestas y estrategias
interrelacionadas para generar un
conocimiento profundo sobre la educacion
en un contexto determinado, entendiendo
gue los procesos implicados se realizan

a través de consensos democraticos
(Gentili, 2014). Actualmente existe
preocupacion por la proliferaciéon del

uso de evaluaciones estandarizadas

y externas que, por la utilidad que se

les da, parece que sirven mas como
herramientas de control de la praxis
docente y del rendimiento del alumnado
a través de puntuaciones numéricas,

gue como herramientas para producir

un conocimiento relevante y util para la
mejora de la educacién (Luengo y Saura,
2012). Por ende, es imprescindible no
adoptar una actitud ingenua con respecto
al origen y efectos de las evaluaciones,
sino que en todo momento se debe
tener una posicion de alerta con el fin de
prevenir la exclusién “entrelineas” que
tanto dafo hace a la educacién (Caleroy
Choi, 2012).

Para finalizar este capitulo, se puede decir
que una politica educativa de calidad es
necesaria para hacer realidad la educacién
inclusiva. De entre los asuntos concretos
que hay que trabajar actualmente para
poder introducir de forma significativa

la nueva idea de inclusién en el nucleo
duro de la cultura educativa, (Bersanelli,
2008; Martinez y Myers, 2008; Silva

(2008); Crosso, 2009; UNESCO, 2009; Paya,
2010; Toboso y otros, 2012) recomiendan
urgentemente lo siguiente:

a. Reconocer la educacion inclusiva como
un derecho, haciendo referencia explicita

a las obligaciones practicas.

b. Crear un sistema de evaluacién

y acompanamiento a los centros
educativos vinculado a evidencias con la
finalidad de mejorar la calidad educativa,
a través del desarrollo de indicadores
para monitoreo del cumplimiento de
este derecho.

c. Mejorar y ampliar el proceso

de capacitacioén, actualizacion y
acompafamiento de los equipos
docente y directivo de los centros, tanto
en las etapas de la formacion inicial,
como en los cursos de especializacion y
capacitacién en servicio.

d. Garantizar una asignacién de recursos
flexible, pertinente y sostenible y buscar
asistencia internacional cuando se
carezca de recursos o de conocimientos,
otorgando mayor autonomia a los
centros educativos para tomar decisiones
de manera colegiada y participativa.

e. Fomentar la cooperacion de todos los
agentes involucrados, y en especial de
la comunidad, en la toma de decisiones
sobre la politica y la legislacién, a través
de redes de trabajo intersectorial.

f. Ser constante debido a que los cambios
requieren tiempo.

3. Hipétesis y objetivos

Este trabajo se podria decir que es un
abstract de una tesis relacionada con

la politica educativa. Lo que pretende
especificamente es mostrar que la
politica educativa en educacién inclusiva
no esta logrando el impacto esperado
después de tantos afos de trabajo. Para
ello primero se buscard mostrar a nivel
histérico la evolucién que ha tenido esta
politica educativa para poder presenciar
la situacion por la cual ha pasado y qué
barreras perseveran actualmente y cuales
son nuevas.

Luego se identificaran los desafios que
derivan de la situacion actual, en donde
la politica educativa debe enfocar sus
esfuerzos. La idea es que este trabajo
sirva de introduccion tedrica para la
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investigacion profunda de la realidad
educativa, pudiendo conocer de modo
especifico por qué la politica educativa
no logra poner en practica el ideal de
educacién inclusiva, utilizando la opinién
y experiencias de los colegios, alumnos,
docentes, personal de la Administracién,
etc.

3.1. Hipétesis

La politica educativa en materia de
educacién inclusiva no llega a tener el
efecto deseado en la cultura educativa de
los centros.

3.2. Objetivos

e Conocer los motivos por los cuales

la politica educativa en materia de
educacién inclusiva no llega a tener el
impacto esperado en la cultura educativa
de los centros.

e Describir la evolucién de la educacion
inclusiva en Espafa.

e Identificar las barreras culturales y
politicas que han dificultado y dificultan
la educacién inclusiva actualmente.

e Describir los desafios de la politica
educativa en educacion inclusiva.

4. Diseno metodologico

El trabajo se caracteriza principalmente
por ser una Revision bibliografica. Es
decir, se ha centrado principalmente

en buscar fuentes fiables que permitan
extender el conocimiento acerca de la
problematica trabajada: la efectividad

de las politicas educativas en materia

de educacién inclusiva. Se han utilizado
diversas publicaciones principalmente
digitales de los ultimos afos, para conocer
en donde se situa la politica educativa en
esa area en Espafa. Una vez seleccionados
los documentos que aportarian de forma
mas significativa, se ha organizado la
informacion relacionada con la hipotesis
con el fin de apoyarla o contradecirla.

En este caso los autores hallados han
fortalecido la hipétesis, mencionando que
debe cambiarse el enfoque de la politica
educativa actual si es que se pretende

lograr impactos significativos en la cultura
educativa. Sin embargo, este trabajo no
pretende ser un fin en si mismo, sino un
inicio de una gran investigacién. Gracias
a la informacién presentada, se puede
constatar que se necesitan cambios

en la politica educativa. Sin embargo,
muchos de los trabajos citados parten de
la teoria o de grandes investigaciones
internacionales, mas no muestran
estadisticas actualizadas acerca de como
ha avanzado Espaia en la educacién
inclusiva ultimamente.

Por ende, este trabajo se convierte en la
Ilave para poder empezar a indagar en ese
aspecto, que personalmente espero poder
realizar en el futuro. El trabajo futuro
recomendado seria una investigacion

con un enfoque metodoldgico mixto
cuanti-cualitativo, que sea capaz de
captar tanto las percepciones de los
disefiadores de politicas y encargados de
la administraciéon, como de las opiniones
de los que trabajan en los colegios y
deben poner en practica esas politicas.
Este enfoque permitira realizar inferencias
mas solidas al brindar informacién desde
multiples perspectivas y comprender

el objeto de estudio de manera mas
completa (Zapparoli, 2003).

5. Conclusiones

I. La inclusién educativa es un proceso
donde se tienen en cuenta de manera
equitativa las diversas necesidades de
todos los nifios, jovenes y adultos de
cualquier condicion social, fisica, religiosa,
politica o étnica a la hora de ensefar;
adaptandose a ellas y fomentando la
participacion en el aprendizaje, actividades
culturales y comunitarias, con el fin de
acabar con la exclusion tanto dentro de

la instituciéon educativa como fuera, y

por ende, fomentar la participacién. A
pesar de lo inclusivo que puede aparentar
ser el concepto de “inclusion” en las

leyes educativas, aun existen muchas
incertidumbres, disputas y contradicciones
debido a que la mayoria de veces la
nocién utilizada es genérica y presenta
ausencia de estrategias contextuales de
implementacion.
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Il. La educacién inclusiva se ve perjudicada
por diversas barreras estructurales que
dificultan la participacién de grupos de
ciudadanos en los diversos ambitos de la
vida. Por ello, es fundamental cuestionar
cada accién realizada dentro de la escuela
y dentro de la legislacion, ya que las
barreras mas determinantes y estables a lo
largo de tiempo se encuentran intrinsecas
en creencias profundas y en torno a los
valores que se han ido construyendo en
relacién a las diferencias humanas. Estas
barreras son principalmente politicas,
culturales y didacticas.

[ll. Es fundamental articular politicas y
programas de atencion a la diversidad
certificando la coherencia entre sus
propuestas y los instrumentos para
ponerlas en practica, asi como la
coordinacién entre los distintos niveles
del sistema educativo. Actualmente

los problemas no solos derivan de la
ausencia de una legislacion apropiada,
sino que principalmente se ausenta una
aplicacion efectiva y practica. Por ello, es
clave que las politicas sean transversales,
de largo plazo y graduales e vayan de la
mano con otras politicas sociales (cultura,
lengua, salud, etc.). Para asegurar un
cambio significativo en el impacto de

las politicas educativas, es necesario que
se enfoquen en: analizar las barreras
mas relevantes; revaluacion conceptos

y modos de conducta sociales; elaborar
planes y programas de estudios inclusivos;
formar tanto a los docentes como a los
involucrados en el mundo educativo; y
promover un sistema de evaluacién y
monitorio de las politicas.
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