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GUIA DE BUENAS PRACTICAS EN DEFENSA DEL DERECHO DE LAS MUJERES CON DISGAPAGIDAD

A UNA VIDA LIBRE DE EXPLOTACION, VIOLENCIA Y ABUSO

RESUMEN EJECUTIVO

iEllas si! Guia de buenas prdcticas en defensa del derecho de las mujeres con
discapacidad a una vida libre de explotacion, violencia y abuso ha sido elaborada en el
marco del Proyecto Impulsando Practicas Inclusivas y No Violentas hacia las Mujeres
con Discapacidad por encargo de la Fraternidad Cristiana de Personas Enfermas y
con Discapacidad del Peru (FCPED)y su socia la Confederacion Espafiola de Personas
con Discapacidad Fisica 'y Organica (COCEMFE), la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Fundacién Once para la Cooperacién e
Inclusion Social de Personas con Discapacidad.

Este documento pretende constituirse en un recurso técnico formativo para
promover el abordaje adecuado de situaciones de explotacion, violencia y abuso de
las mujeres con discapacidad, que de acuerdo con los Censos Xll de Poblacién, Vil de
Vivienda y Ill de Comunidades Nativas realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica del Peru el 22 de octubre de 2017 configuran el 11.6% de la
poblacién femenina. Segun la misma fuente, de un total de 3,051,612 personas con
alguna discapacidad censadas, las mujeres representan el 57%, mientras que los
hombres representan el 43%, lo que significa que hay un ndmero adicional de
426.746 mujeres con discapacidad en relacion con los varones con discapacidad.

iEllas si!tiene la intencion de fortalecer las capacidades de gestion y de regulacion de
las/los funcionarios de los gobiernos locales, provinciales, regionales y del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) a fin de que
sus intervenciones logren una transversalidad simétrica de género tanto en la
generacion de valor publico (provisidn, proteccion y promocion del bienestar y
equilibrio de las condiciones generadoras de vulnerabilidad) como de derecho y
justicia para todas las mujeres. No obstante, trascender lo declarativo y llegar a lo
factible exige romper cadenas, circulos viciosos y tradiciones, que estan anclados en
prejuicios y estereotipos. Disefiar, implementar, ejecutar y replicar politicas,
programas, medidasy acciones consideradas como buenas practicas que respondan
con asertividad a las necesidades y el derecho a una vida libre de explotacion,
violencia y abuso de las mujeres con discapacidad, reclaman del tomador de
decisiones y del operador una fina sensibilidad, un involucramiento empatico y
sintonia con el marco normativo administrativo y los modelos y teorias pertinentes
para gestionar y cumplir sus responsabilidades y funciones relacionadas con estas
buenas practicas.

«El concepto de “buena practica™ lo vamos a utilizar en un sentido amplio, tanto para abarcar politicas pablicas o legislativas como programas, proyectos o acciones
realizadas preferentemente desde el Estado y/o desde la sociedad civil, que Sean consideradas como eficaces para alcanzar 10s objetivos estratégicos, siendo estos
{ltimos Ia prevencion, sancion y erradicacion de laviolencia doméstica-. (Rioseco Ortega, 2005, p. 7).



iEllas si!, ante la escasa documentacién de investigacién sobre la interaccion géneroy
discapacidad y sus implicancias en los aspectos socioculturales, econdmicos,
juridicos y administrativos, ha asumido el reto de tomar como punto de partida los
antecedentes relacionados indirectamente con la cuestion. Se ha incluido
principalmente material de publicacion oficial, producido por los sectores de la mujer
y poblaciones vulnerables, salud y justicia, que se presume que han trascendido sus
propios fueros y circulado en el entorno multisectorial del aparato ejecutivo de la
administracion estatal para brindar soporte intersectorial y transectorial a fin de
cumplir la misién de afirmar las acciones contra la violencia basada en el géneroy los
integrantes del grupo familiar.

&1y, s

Esperanza Villafuerte T.
Consultora en politicas de inclusién
social con énfasis en personas con discapacidad
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1. Preliminares

Las situaciones van cambiando y nosotros también
Al usuario final

La rutina del funcionario publico cada vez se parece menos a un tranquilo viaje en auto
por la carretera, caracterizado por un prudente desplazamiento por la autopista misional
de la institucion, servicio o programa con destino a los resultados previstos y guiado por
la sefializacion de los marcos normativos y administrativos en un entorno multisectorial
que también se desplaza por sus respectivas misiones institucionales hacia sus propios
fines.

Las diversas iniciativas de modernizacién del Estado afrontan el desafio de procurar un
aparato estatal capaz de responder de manera sistémica, integral, eficaz, efectiva,
constante y sostenible a problemas nacionales complejos. Problemas como la lucha
anticorrupcion, la erradicacion de la violencia basada en el género, el cierre progresivo
pero real de las brechas de exclusion a grupos vulnerables y la transformacion de las
ciudades en zonas accesibles, amigables y seguras. Esto impacta de manera
multidimensional en el perfil del funcionario publico que este nuevo Estado necesita.

El nuevo funcionario en su rol de cogestor de esta modernizacién debe trascender su
formacion profesional, su experiencia y sus creencias y convicciones. Debe ser capaz de
hacerse miembro activo de una comunidad funcionaria multisectorial, involucrarse en
los abordajes interdisciplinarios de los grandes problemas del pais y comprometerse con
la implementacion de soluciones integrales y sistémicas concertadas con sus vecinos
sectoriales.

La ruta hacia la modernizacion estatal implica gestionar la transformacion de las
relaciones entre las instituciones y los ciudadanos. Estas relaciones, histéricamente
verticales, unilaterales, activo-pasivas deben evolucionar hacia relaciones horizontales,
participativas-proactivas, en las que el funcionario es el principal operador. Esto deriva en
otro desafio, hacerse cargo de la participacion del ciudadano. Valorar su percepcion,
atenderlo en su diversidad, potenciarla y retroalimentarla. Debera generar confianza a
fin que la participacion del ciudadano sea constante y sostenible. En sintesis, el nuevo
funcionario publico debe hacer posible que pueda leerse también el aporte del
ciudadano en el guion que marca la operatividad de las instituciones publicas.

jEllas si! es un esfuerzo por captar el ojo explorador de los responsables y operadores de
programas y servicios publicos hacia las mujeres con discapacidad. La intencién es
trascender el drama inutil o la indiferencia y prevenir que el nuevo funcionario repita los
comportamientos tipicos tradicionales, pues esos comportamientos:

A Excluyen a las mujeres con discapacidad de los abordajes interdisciplinarios y de
las soluciones integrales.

h Lasignoran, las obviany las invisibilizan en las relaciones institucién-ciudadano.

b Desconocen, subvallany restringen su participacion en los eventos e iniciativas de
concertacion comunitaria.

LA EXCLUSION, LA DISGRIMINACION Y LA INDIFERENGIA SON FORMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN EL GENERO Y LA DISCAPACIDAD
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El contenido de la guia jEllas si! es predominantemente informativo y se ha elaborado con
la conviccion de que la informacion es un poderoso estimulante de la empatia. Lo usual
es que nadie se involucra ni compromete con lo que desconoce o no es de su interés. En
este sentido, en la guia hay un componente narrativo humanista y un analisis
sociocultural con el propdsito de promover una sintonia proactiva con la situacion
particular de las mujeres con discapacidad. La guia interpela la posicion comoda y
relativamente privilegiada de una mayoria en un contexto de oportunidades desiguales
de desarrolloy de crecimiento personal.

11, Instrucciones para el uso de la guia

jEllas si! puede favorecer tu desempefio inclusivo hacia las mujeres con discapacidad si
ademas de desarrollar las actividades propuestas al final de cada seccidon, tomas en
cuenta las siguientes cuatro consideraciones:

Primera: Descarta duplicados o paralelos

No es ni inclusivo y tampoco ecoeficiente ni sostenible mantener un tratamiento
segregado para las personas con discapacidad. La atencion inclusiva implica que el
mismo programa o servicio que atiende a todos implemente estrategias, use
herramientas y adquiera recursos para atender también y con la misma calidad a las
personas con discapacidad. No se trata de implementar un servicio o programa paralelo
que los atienda por separado. Incluir es dejar entrar, sumar, agregar, esencialmente es
dar la oportunidad de que todos «sean parte de», de que cada persona sea un miembro,
un participante, tan actor como cualquieray con el mismo status.

Una practica probablemente bien intencionada, pero en extremo inapropiada y
recurrente en los gobiernos locales consiste en imponer a las vecinas y vecinos con
discapacidad el acercamiento a la Oficina Municipal de Atencién a la Persona con
Discapacidad (OMAPED), como prerrequisito para ser atendido luego en cualquier otro
servicio. No se indaga antes la razdn que lleva a esa vecina o vecino hasta las
instalaciones del gobierno municipal. En términos practicos, este comportamiento hace
que la OMAPED funcione como filtro de la presencia, la permanencia, la participacion o el
requerimiento de una vecina o vecino con discapacidad.

El jefe de una OMAPED que haya leido esta guia y esté dispuesta/o a que sus acciones
respondan categoricamente Ellas si! procurara motivar el acercamiento a la OMAPED
mediante estas cinco acciones:

1) Involucrara en su tarea al personal de seguridad, de recepcion y de atencion al
publico en general. Se presentara ante ese personal, les explicara la misién de la
OMAPED e intercambiard con ellos varias formas extrainstitucionales de
contacto. Esto es necesario, porque el comportamiento inadecuado de ese
personal puede intimidar, replegar el interés, desmotivar, discriminar y excluir a
las mujeres con discapacidad.

2)  Estaraatenta/o alarotacion de este personal, a fin de que siempre todas/os los
miembros de esos equipos estén informados de la mision y las actividades de la
OMAPED.
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3)

4)

5)

Procurara que ese personal reciba capacitacion en protocolos de interaccion
inclusiva y respetuosa de la condicién de discapacidad. Ademas, les distribuira
material de soporte (folletos, instructivos, etc.)

Organizara reuniones de sensibilizacion con el personal de recepcién y de
seguridad a fin de propiciar la comunicacién fluida y el intercambio de
experiencias respecto de la interaccion con las mujeres con discapacidad que
visitan las instalaciones de la municipalidad.

Estard preparada/o para hacerse cargo de los conflictos de interaccion que
pudieran ocurrir y se anticipara a ellos buscando y estableciendo
participativamente con el personal de seguridad y de recepcidn alternativas
concertadas de solucién a los mismos.

Segunda: Elabora tu red basica multilateral de involucrados

@ Canalinternode la red multilateral

Todos los servidores publicos tenemos un campo de accion definido,
competencias limitadas por las atribuciones de otro servidor y requerimos la
aprobacién de alguien (un jefe inmediato o a veces mas de una persona) para
dar curso a algunas iniciativas. Ademas, hay que sortear barreras actitudinales
hacia la participacion de las mujeres con discapacidad. Muchas veces, los demas
servidores no entienden en primera instancia la validez, la contribucion a la
calidad de vida ni la pertinencia de una iniciativa y la etiquetan como excesiva en
esfuerzo o en dinero o poco rentable social y econédmicamente. Por eso, es util
procurar el involucramiento de otros servidores publicos de la misma
institucion, es decir, crear un canal interno de la red de involucrados.

Usuarios y beneficiarios organizados

Es necesario que la relacién con las organizaciones locales de personas con
discapacidad o con los grupos de padres, familiares y amigos sea fluida y clara.
Al disefiar e implementar una actividad, por ejemplo, un taller de maquillaje
inclusivo o una sesion de vida sana es recomendable evitar presuponer una
aceptacion. Siempre es mejor consultar, pues asi fortalecemos las capacidades
de participacion, eleccion, decision y respuesta de nuestras usuarias. Los grupos
organizados de personas con discapacidad y los grupos de padres, familiares y
amigos pueden contribuir significativamente a reducir los esfuerzos
desplegados en la busqueda de las necesidades mas sentidas de las mujeres
con discapacidad de acuerdo con su diversidad, lo que garantiza mayor aciertoy
éxito en las actividades.

Instituciones que ofrecen servicios

Las instituciones, como las escuelas especiales, servicios de rehabilitacion,
servicios terapéuticos y similares, aportaran soporte técnico significativo a tus
iniciativas. Ademas, estas entidades cuentan con recursos humanos que
pueden actuar de acuerdo con su experiencia como facilitadores con las
mujeres segun el tipo de discapacidad, de modo que los beneficios de las
iniciativas sean asumidos mas prontamente por las destinatarias.

LA EXCLUSION, LA DISGRIMINACION Y LA INDIFERENGIA SON FORMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN EL GENERO Y LA DISCAPACIDAD
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©® Organizaciones, colectivos y grupos de la comunidad

Uno de los retos de mayor envergadura que tienen los funcionarios es articular
el dialogo intersectorial entre las organizaciones de personas con discapacidad,
los grupos de padres, familiares y amigos con las otras instituciones, otros
colectivos y grupos organizados de la comunidad. Dado que este dialogo no es
tradicional, propiciar la concertacién reclama una voluntad menos personal. Los
grupos de ambas partes deben procesar la situacion, tener claro qué pueden
esperary cuales no son los asuntos de esa negociacion.

@ Organizaciones feministas

e instituciones defensoras de los derechos de las mujeres

Las tareas de empoderamiento y afirmacién de las mujeres con discapacidad
son variadas y de multiples sentidos porque deben estar en armonia con sus
caracteristicas y diversidad. Ademas, el empoderamiento y la afirmacion de las
mujeres con discapacidad es la piedra angular de la prevencion de cualquiera de
las tres formas de violacion de sus derechos fundamentales, pues previenen y
erradican la explotacion, la violencia contra ellas y el abuso. Las organizaciones
feministas y los grupos e instituciones defensoras de los derechos de las
mujeres pueden darte soporte en los asuntos de empoderamiento y afirmacion
de las mujeres con los que no estés tan familiarizada/o.

Figura 1.
Organizaciones, USUARIOS /
colectivos y grupos BENEFICIARIOS
de la comunidad ORGANIZADOS
(Organizaciones locales
de personas con
/ discapacidad) \
INSTITUCIONES I NTERNO
DE LA RED
I RECEN MULTILATERAL
SERVICIOS ; e
(Servidores publicos)
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
ORGANIZACIONES
ORGANIZACIONES FEMINISTAS E
OTROS COLECTIVOS INSTITUCIONES
Y GRUPOS DE LA DEFENSORAS
COMUNIDAD DE LOS DERECHOS 'I'I

DE LAS MUJERES

\/
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Tercera: Consolida una agenda concertada

Existen aspectos del desempefio en la funcién publica que estan establecidos y para los
gue no cabe negociacién ni concertacion alguna, como el lugar y los horarios de trabajo,
el tiempo de permanencia y productos esperados que debemos entregar en un tiempo
pactado en un contrato. Sin embargo, también hay un grueso de atribuciones que
pueden ser objeto de consulta a fin de optimizar la calidad de la atencion a los usuarios,
cumplir funciones municipales de proteccion, promocién y defensa de los vecinos de una
localidad y hacer sostenibles algunos servicios.

Averigua, por ejemplo:

h /Quéesloquelasusuarias con discapacidad esperan encontrar en la OMAPED?

b /Cuantodelo que esperan puede ofrecerles la OMAPED?

b ;Cudles han sido sus oportunidades de crecimiento y desarrollo personal, en qué
nivel de desarrollo se encuentran actualmente y qué actividades contribuiran a que
se promocionen a un nivel inmediato superior?

Esta actividad indagatoria puede ayudarnos a identificar propuestas asertivas, que
favorezcan la participacion de otros miembros individuales y colectivos de la comunidad.
Ademas, nos ayuda a identificar cuales son los principales nudos de exclusion durante la
revision de esta guia.

Cuarta: Construye una red solidaria de voluntarios

Si bien es cierto que la motivacion solidaria es espontanea, a fin de no revictimizar a las
usuarias que han tenido experiencias de rechazo, trato negligente, discriminacion o
exclusion es altamente recomendable promover un acercamiento respetuoso y una
participacion seriay responsable de la/el voluntaria/o que trabajara en tu red.

Sugerimos tomar en cuenta estos consejos:

A No aceptar una/un voluntaria/o casi anénimo, a medio conocer o aparecido. Se les
debe empadronar con la misma rigurosidad que al usuario de una biblioteca que
solicita préstamos de titulos a domicilio y de preferencia deben ser referidos por
otro voluntario o persona que lo conoce.

A Todas(os) las voluntarias/os deben conocer las caracteristicas de diversidad de las
usuarias con discapacidad con las que van a interactuar antes de aceptar
responsabilidades en las actividades.

A Es util elaborar participativamente las reglas de convivencia y los cédigos de ética
que guien su trabajo.

A  Esdeseable que haya voluntarias(os) con discapacidad en la red para que afiancen
un abordaje adecuado.

A Asimismo, un recurso humano muy conveniente son las/los voluntarias(os) con
experiencia en empoderamiento o en la promociony defensa de los derechos de la
mujer.

LA EXCLUSION, LA DISGRIMINACION Y LA INDIFERENGIA SON FORMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN EL GENERO Y LA DISCAPACIDAD
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1.2.  Enfoque metodologico de Ia guia

En la preparacion de la guia se ha seguido el siguiente enfoque metodoldgico:

Componente informativo. La propuesta metodoldgica de la guia jEllas sil, como se ha
sefialado en la introduccidn, tiene un considerable componente informativo, pues solo el
involucramiento informado es proactivo, productivo y sostenible.

Empatia, sintonia y compromiso. Respecto a los otros rasgos del involucramiento,
como la empatia, la sintonia y el compromiso con los grupos y con la situacién,
presumimos que estan presentes, desde el momento en que, sin mediar coercion
alguna, el usuario final esta revisando este documento.

Proceso inductivo. La guia aplica un proceso inductivo porque a través de la
informacién ofrecida se propicia que el usuario final analice la situacién particular y
compleja de las mujeres con discapacidad e identifique la evidencia, las caracteristicas, es
decir, lo visible. El propdsito es que el usuario pueda comprender de mejor manera lo no
observable, lo invisible, como las motivaciones, los antecedentes, las condiciones
favorables, lo estructural. De este modo, el usuario final se percatara de los factores que
perpetuan las diferentes formas de violencia basada en el géneroy la discapacidad.

La informacion sintetizada sobre los aportes de la gerencia social a la caracterizacién y
valoracion de las buenas practicas debiera inducir la realizacion de una breve inspeccion
de las caracteristicas y condiciones de los servicios que presta su institucidon a nuestro
usuario final. La finalidad es determinar cuales de esos rasgos estarian constituyendo los
parametros y limites, tanto reales como autoimpuestos, que restringen o niegan el
bienestar a algunos colectivos.

La guia es constructivista y modular. Es constructivista porque la informacion ofrecida
esta orientada a la accion. Ademas, se propicia la asociacion con la informacion ya
adquirida, la que el mismo usuario final ya posee sobre su misién, sus funciones y su
quehacer. Debido a la diversidad del usuario final de la guia jEllas si! es imposible intentar
un mismo método para todos los usuarios, lo que implicaria también todos los
microcontextos. Por esa razdn, se ha apelado al constructivismo, a fin de que sea el
mismo usuario final, quien con los insumos encuentre la mejor forma de asumir los
desafios de brindar atencién oportuna y de calidad a las mujeres con discapacidad. Y la
guia es modular porque esta dividida en modulos de acuerdo con la naturaleza del
contenido.

Enfoque de derechos y del modelo ecosistémico. Son también parte importante de
esta propuesta, los aportes del enfoque de derechos y los del modelo sistémico, también
llamado ecosistémico o ecolégico, que reconoce la interaccion multirrelacional,
interdependiente y constante entre todos los actores.

La guia es participativa. Finalmente, la propuesta es participativa, pues sera analizaday
mejorada a través de las sesiones de validacion con los funcionarios publicos.
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1.3, ¢Por queé iEllas sil? Las mujeres peruanas en datos

Los Censos XII de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Nativas realizados en
nuestro pais el 22 de octubre de 2017, cuyos resultados han sido publicados en el
documento Perfil sociodemogrdfico 2017 y en el portal institucional del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) han identificado que las mujeres peruanas somos el
50.8% (14,931,127) de una poblacién total de 31,237,385 habitantes.

La misma fuente sefiala que 3,051,612 personas, lo que representa el 10.4% de la
poblacién, experimenta algun tipo de discapacidad. La poblaciéon con discapacidad
segun su sexo, se distribuye en 1,739,179 mujeres con discapacidad, lo que equivale al
57%; en cambio, los varones con discapacidad representan el 43% (1,312,433) de
personas. La diferencia entre ambos grupos es de 426,746 mas mujeres que varones. En
relacion con el total de la poblacion femenina, las mujeres con discapacidad representan
el 11.6%.

Los resultados de los censos ponen en evidencia la exclusion multiple que afecta el
desarrollo de la ciudadania de las mujeres con discapacidad, debido a severas
restricciones en el ejercicio de sus derechos fundamentales. El 12.2% de la poblacion
femenina (1,834,152 mujeres) no sabe leer ni escribir. En relacién con este grupo, un
18.7% (344,550) de mujeres con discapacidad son parte significativa de las mujeres
peruanas con acceso subordinado o severamente restringido a la informacion y a la
educacion, pues dependen de alguien para acceder a la informacién; el acceso
subordinado no es autbnomo.

Esta situacion es recurrente y pone en desventaja a las mujeres con discapacidad en
cuanto al acceso a la salud, las oportunidades y posibilidades de obtener un trabajo
remunerado, la participacion politica, etc. La brecha también existe para los hombres con
discapacidad.

Por esta razodn, es urgente que la realidad de exclusion y las graves restricciones se
transformen en un contexto afirmativo, asertivo, de reivindicacion de la titularidad y del
ejercicio de los derechos de las mujeres con discapacidad.

En este sentido, jEllas si! sintetiza la realidad deseada, el norte, el propésito, que debieran
perseguir todas las intervenciones con las especificaciones que correspondan, ya sean
de salud, educativas, de trabajo, culturales, de participacidon politica o de accidén
comunitaria.

La bibliografia revisada, a pesar de no ser abundante, coincide, reconoce y acusa la
presencia de otras manifestaciones de violencia mas frecuentes y constantes que
experimentan las mujeres con discapacidad, como el rechazo, la discriminacion, el trato
negligente y la exclusion. Un largo y sostenido no, que niega o rechaza su identidad por
encontrarse fuera del estandar de belleza fisica fijada por el patriarcado. Ese canon de
belleza se asocia inadecuadamente a la imperfeccion y falla debido a los siguientes
motivos:
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b por falta de funciones fisicas debido a la ausencia o imposibilidad de usar uno o
mas miembros de su cuerpo;

A por carencia de los cédigos de la comunicacién, como ocurre con las personas
sordas, que usan el lenguaje de sefias;

A por dificultades en el acceso a la informacion y a las relaciones interpersonales,
como es el caso de las personas con discapacidad visual o deficiencia sensorial y las
personas sordo ciegas, que requieren el redisefio de la informacion;

A por limitaciones en las funciones intelectuales, o que se da en personas con
discapacidad psicosocial, con tratamiento por salud mental y personas con
trastorno del espectro autista, entre otros.

Esto representa una mutilacion permanente de su vida y de sus vivencias. Son 24 horas
de:

no ala autodeterminacion

no al desarrollo conigualdad de oportunidades y condiciones
no ala feminidad

no alamor

no ala maternidad.

yvewvorypy

La respuesta histdrica, tradicional que la mujer con discapacidad ha recibido y sigue
recibiendo es jno! Finalmente, jEllas si! apela al poder transformador que se le atribuye al
lenguaje e intenta entronizar y promover el cambio mediante el ejercicio actitudinal
frecuente de contestar afirmativamente con la frase jellas si!

1.4.  Principales instrumentos internacionales
que protegen los derechos de Ias mujeres

Los tratados internacionales tienen rango constitucional en el ordenamiento juridico de
nuestro pais. Su contenido se traduce en leyes nacionales a fin de cumplir los
compromisos adquiridos por el Perd con su ratificacion. A continuacion, se describen los
tratados internacionales en defensa de los derechos de las mujeres, a los que se han
incorporado la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, que agregan consideraciones importantes respecto a la
interseccionalidad de la identidad de la mujer con ambas condiciones.

En materia de derecho internacional de los derechos humanos hemos presenciado
avances sustanciales en las ultimas décadas del siglo XX y comienzos del siglo XXI,
especialmente en el reconocimiento de nuevos derechos y en la aprobacion de tratados
gue consagran dichos derechos y algunos mecanismos que los protegen.

En ese periodo, los derechos humanos de las mujeres fueron reconociéndose
paulatinamente, como parte de un proceso de especificacion creciente de derechos, que
es el resultado de la lucha de muchos. Esto implica la comprensién y aceptacion de que
existen grupos de la sociedad (como las mujeres) que debido al contexto en que se
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desenvuelven y a condiciones concretas de vulnerabilidad, no les es suficiente la
proteccion general que se brinda a todos los seres humanos. En consecuencia, requieren
medidas, mecanismos y legislacion de proteccién diferentes, especificas y armonizadas
con sus caracteristicas colectivas.

Este proceso de reconocimiento de la vulnerabilidad empezé en la década de 1970,
principalmente en torno a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Posteriormente, en el
decenio de 1990 y comienzos del siglo XXI se reconocié también la vulnerabilidad de los
pueblos originarios y de las personas con discapacidad; finalmente, este reconocimiento
alcanzé a las personas adultas mayores. En el caso de las mujeres latinoamericanas, los
hitos mas importantes han sido la aprobacion de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (ONU, 1979) y de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (OEA,
1994).

En un nivel distinto, también han sido importantes algunos documentos no vinculantes
aprobados en conferencias mundiales. Es decir, aquellos que pese a haber sido suscritos
por el pais no generan obligaciones de cumplir o adoptar una ley nacional. En particular,
se destaca la Declaracion de Viena, aprobada en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de 1993, que reconocié por primera vez que los derechos de las mujeres son
derechos humanos y que la violencia contra ellas es una transgresion a tales derechos.
Con relacién a la violencia doméstica, como lo reflejan las alejadas fechas de las citadas
convenciones, el proceso de reconocimiento de la violencia basada en el género como
una violacion a los derechos de las mujeres ha sido mas lento. En la actualidad, la
normativa internacional reconoce distintas categorias de derechos vulnerados con la
violencia doméstica. Estos derechos estan consagrados en diferentes tratados y
convenciones, y han sido ratificados por la mayoria de los paises de la regién. Los
derechos vulnerados por la violencia doméstica se encuentran en el cuadro 1.

Los referentes normativos internacionales que consagran los derechos anteriormente
sefialados se desarrollan en el siguiente acapite.

1.41. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar Ia Violencia contra la Mujer (OEA, 1994)

Esta convencién, mas conocida como Convencién de Belem do Par3, ha sido ratificada
por casi todos los Estados de la region, por tanto, los Estados ratificantes adquirieron las
obligaciones que este texto consagra en sus Articulos 7 y 8, que hacen referencia a las
acciones que se deben hacer y no hacer en los planos de la prevencion, sancion
(legislacidon y acceso a la justicia), atencion integral (deteccidn, intervencion en crisis,
proteccion y derivacion a las instancias correspondientes) e informacion y registro. El
Articulo 7. consagra las obligaciones de caracter inmediato que protegen a las mujeres
de hechos de violencia concretos y le procuran atencion y proteccion y el 8.° implica la
modificacion en la legislacion, el fortalecimiento de capacidades de las instituciones que
tienen responsabilidades en los asuntos de prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, y el disefio de estrategias nacionales y la asignacion de
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recursos. Dentro de las primeras encontramos:

A Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

A Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso.

A Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad.

A Tomar todas las medidas apropiadas, incluidos los medios de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
consuetudinarias que respalden la persistencia y tolerancia de la violencia contra la
mujer.

b Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo al resarcimiento, reparacion
del dafio y otros medios de compensacion justos y eficaces.

A Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta convencion.

1.4.2. Convencion sobre Ia eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra Ia mujer (CEDAW) y su protocolo facultativo

Esta convencién contiene dos normas aplicables al tema de la violencia doméstica, una
de caracter general y otra especifica. El Articulo 3.° obliga a los Estados a tomar «en todas
las esferas y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre». De
manera que los Estados ratificantes estan obligados a garantizar el ejercicio y goce de los
derechos humanos relacionados con la violencia doméstica, como son:

b Elderechoaunavidasin violencia
A El derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, entre otros, en igualdad de
condiciones para hombresy mujeres.

El Articulo 5.°, (item a) obliga a los Estados a tomar medidas apropiadas para «modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombre y mujeres».

Si consideramos que la violencia doméstica es una practica que se basa en la creencia de
la superioridad de los hombres, los Estados ratificantes estan obligados a tomar medidas
para modificar este patron sociocultural de conducta.
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1.4.3.  CGonvencion Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969)
y su Protocolo Adicional en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Gulturales (OEA, 1988)

Esta Convencidn consagra los siguientes derechos aplicables a la situacién de violencia
contra las mujeres:

b Derechoalavida: Articulo 4.

b Derechoalaintegridad fisicay psiquicay moral: Articulo 5.

b Derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social: Articulo 26, en concordancia con el Articulo 10 de su
Protocolo Adicional en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
con el Articulo Xl de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Derecho a la libertad y seguridad personales: Articulo 7.

Derecho a que se respete su honray reconocimiento de su dignidad: Articulo 11.
Derecho a laigualdad ante la ley: Articulo 24.

vy

1.4.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966)
y su Protocolo Facultativo (ONU, 1366)

Este pacto consagra una serie de derechos aplicables a la situacién de violencia contra las
mujeres:

Derecho a la vida: Articulo 6.

Derecho alalibertad y seguridad personales: Articulo 9.

Derecho de hombres y mujeres a la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados por el pacto: Articulo 3.

Derecho alaigualdad de proteccion ante la ley y de la ley: Articulo 26.

Derecho a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia y derecho al debido
proceso: Articulo 14.

vy rorpy

Por su parte, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, consagra el mecanismo para efectuar las denuncias ante casos de violaciones a
los derechos contemplados en la convencion por parte de los Estados.

1.45. Pacto Internacional de Derechos Economicos,
sociales y Culturales (ONU, 1966)

Este pacto contiene una norma que seria aplicable a la violencia doméstica, cual es, el
Articulo 12 que consagra el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental. Si bien este pacto aun no cuenta con un protocolo que consagre
un mecanismo de denuncia de las violaciones por parte de los Estados, es relevante
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citarlo por cuanto el derecho a la salud, en opinién de varios/as juristas de la region, seria
el bien juridico protegido en la mayor parte de las leyes de violencia doméstica y familiar.

1.4.6. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1949)

Si bien esta declaracion, como su nombre lo indica, constituye solo un catdlogo de
derechos, es importante citarla, ya que contiene en general (para todos) una serie de
derechos de los ya mencionados con anterioridad en relacién con otros textos
internacionales. Ademas, aporta a las estrategias de exigibilidad a los Estados el hacer
visible las violaciones de derechos que se estan cometiendo a las normas
internacionales, lo cual también contribuye a visibilizar los conceptos de integralidad e
interdependencia de los derechos humanos.

1.4.7. Plataforma de Accion Mundial de Ia Mujer

La Plataforma de Accion Mundial de la Mujer (ONU, 1995), si bien no es una convenciony
por tanto no genera obligaciones exigibles internacionalmente, es conveniente citarla, ya
que contiene un capitulo relativo a la violencia contra las mujeres, en el cual se consignan
una serie de compromisos importantes y urgentes de los gobiernos, tales como:

A Prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra las mujeres cometidos
por el Estado o por particulares.

A Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas con el fin de
castigar a los agresores y reparar los dafios causados a las mujeres y las nifias
victimas de cualquier tipo de violencia en el hogar, el lugar de trabajo, la
comunidad o la sociedad, y revisar periédicamente las leyes pertinentes para
asegurar su eficacia, enfatizando la prevencion.

A Incorporar la perspectiva de género en todas las politicas y programas en materia
de violencia contra la mujer y propiciar la comprension de sus causas y
consecuencias, incluida la capacitacion de quienes administran justicia, dan
atenciony rehabilitacién, para lograr que las victimas reciban un trato justo.

h Adoptar medidas, especialmente en el ambito de la ensefianza para modificar los
modelos de conducta de las mujeres y los hombres, eliminar el hostigamiento
sexual y otras practicas y prejuicios basados en la idea de inferioridad o
superioridad de alguno de los sexos.

A Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar recursos
comunitarios para actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia
contra las mujeres, elaborando planes de accién en todos los niveles.

b Adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las mujeres
especialmente vulnerables, como las jovenes, las refugiadas, las desplazadas, las
mujeres con discapacidady las trabajadoras migratorias.

b Realizar programas de asesoramiento y rehabilitacion para nifias y jovenes que
hayan sido o sean objeto de relaciones abusivas.

b Fomentar la investigaciény elaborar estadisticas respecto de la violencia contra las
mujeres, indagar sus causas y consecuencias, y difundir ampliamente sus
resultados.
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Los instrumentos internacionales expuestos y los derechos en ellos consagrados
conforman un marco juridico de derechos humanos importante para abordar la
violencia doméstica en la regién, puesto que hoy en dia la casi totalidad de los paises ha
SUSCrito uno o varios y, por tanto, ya no estamos solo en el plano de la voluntad politica
de los gobiernos de turno, sino que estamos frente a obligaciones exigibles
internacionalmente, lo cual coloca este tema en un nivel diferente de los comienzos de
las décadas de 1980y 1990.

1.4.8. Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU 2006)

Este instrumento aporta al abordaje de la violencia contra las mujeres, una descripcion
del contexto de vulnerabilidad en el que se desenvuelven las mujeresy que se resume en
el apartado q) del preambulo (exposicién de motivos) con una descripcion de las
obligaciones de los Estados parte en el reconocimiento de la mayor vulnerabilidad de las
mujeres con discapacidad: «Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad
suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones
0 abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion...».

Luego, en el Articulo 6.° se obliga a que los Estados parte adopten medidas especificas no
solo en razén de que las mujeres y nifias con discapacidad estan en condiciones de
mayor exposicion y vulnerabilidad a la violencia, sino también debido a que las mujeresy
nifias con discapacidad estan afectadas por una doble exclusion. Ademas, el Articulo 16.°
detalla las medidas que obligan a los Estados a proteger a las personas con discapacidad
y garantizarles unavida libre de explotacion, violencia y abuso.

1.49. Gonvencion Interamericana sobre Ia Proteccion
de los Derechos Humanos de Ias Personas Mayores (OEA junio 2015)

Este instrumento, uno de los mas recientes, exige a los Estados parte un abordaje
respetuoso con enfoque intergeneracional de derechos humanos. Y en sus Articulos 9.°y
10.°, detalla las garantias que los Estados parte se comprometen a brindar a las personas
adultas mayores a fin que gocen de una vida libre de violencia y no sean objeto de trato
degradante o tortura.
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Cuadro 1. Convenciones y derechos vulnerados por la violencia de género

Guadro de convenciones y derechos vulnerados por la violencia

1. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer (convencién de Belem do Para).

2. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(CEDAW)y su protocolo facultativo.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y su Protocolo

Adicional en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (de San Salvador).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Plataforma de Accién Mundial de la Mujer.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU 2006).

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores (OEA junio 2015).
O A S S S A -
X

e

O 0N o Uk

Derecho a una vida libre de violencia

Derecho a la vida X G X

Derecho a la integridad fisica, X -
psiquica y moral

Derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar X X
fisico, mental y social

Derecho a la libertad
y seguridad personales

Derecho de la mujer a ser libre
de toda forma de discriminacion

Derecho de la mujer a ser valorada

y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o
subordinacién

Derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se proteja X X
a su familia

Derecho a un recurso sencillo y rapido

ante los tribunales competentes, que la X X
ampare contra actos que violen

sus derechos

Derecho a la igualdad de proteccién
ante la ley y de la ley

Derecho a la igualdad ante los tribunales
y cortes de justicia y derecho al debido X BX N
proceso
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Derecho a la proteccién dentro y fuera
del hogar contra la violencia, lesiones
0 abuso, abandono o trato negligente,
malos tratos o explotacion

Derecho a una vida libre de explotacion,
violencia y abuso

Derecho a no ser sometido a tortura
ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes por razén de la edad

Derecho a la seguridad y a una vida
sin ningun tipo de violencia

D(_erecho a brindar consentimiento libre
e informado en el &mbito de la salud

Obligacién de prevenir, investigar y
castigar los actos de violencia contra
las mujeres cometidos por el Estado
0 por particulares

Obligacion de introducir sanciones
penales, civiles, laborales

y administrativas con el fin de castigar
a los agresores y reparar los dafios
causados a las mujeres y las nifias
victimas de cualquier tipo de violencia,
en el hogar, el lugar de trabajo,

la comunidad o la sociedad, y revisar
periddicamente las leyes pertinentes
para asegurar su eficacia, enfatizando
la prevencion

Obligacién de incorporar

la perspectiva de género en todas

las politicas y programas en materia

de violencia contra la mujer y propiciar
la comprensién de sus causas

y consecuencias, incluida la capacitacion
de quienes administran justicia,

dan atencion y rehabilitacion para lograr
que las victimas reciban un trato justo

Obligaciéon de adoptar medidas,
especialmente en el ambito

de la ensefianza, para modificar

los modelos de conducta de las mujeres
y los hombres, eliminar el hostigamiento
sexual y otras practicas y prejuicios
basados en la idea de inferioridad

o0 superioridad de alguno de los sexos

IR S T

X X X
X X X
X X X
X X X
X X X X
X
X
X X X
X
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IR S T

Obligacién de asignar recursos
suficientes en el presupuesto

del Estado y movilizar recursos
comunitarios para actividades
relacionadas con la eliminacién
de la violencia contra las mujeres,
elaborando planes de accién

en todos los niveles

Obligacién de adoptar medidas

especiales para eliminar la violencia

contra las mujeres especialmente

vulnerables, como las jovenes, X X X BX
las refugiadas, las desplazadas,

las mujeres con discapacidad

y las trabajadoras migratorias

Obligacién de realizar programas
de asesoramiento y rehabilitacion
para nifias y jévenes que hayan sido
0 sean objeto de relaciones abusivas

Obligacion de fomentar la investigacion

y elaborar estadisticas respecto

de la violencia contra las mujeres X
indagando sus causas y consecuencias,

difundiendo ampliamente sus resultados.

Fuente:  Adaptado de Rioseco Ortega (2005). 25 buenas prdcticas para la erradicacion de la violencia
domeéstica en la Region de América Latina y El Caribe.

1.4.10. Actividades

A. Completa las ideas con las alternativas que se muestran a continuacién.
Puedes usar una alternativa mas de una vez.

a.1 son el 50.8% de la poblacién peruana

b.1 Loscensostambién revelaron que el 10.4% de la poblacién son

c.1 son el 57% de la poblacién con alguna discapacidad.

d.1 Representan el 11.6% del total de la poblacién femenina

el experimentan una exclusion distinta de
sus pares sin discapacidad (otras mujeres) y a la que viven los hombres con
discapacidad.

Alternativas:

b Personas con alguna discapacidad
A Las mujeres con alguna discapacidad
A Lasmujeres. 23
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B. Completaelcuadro

completa el cuadro de convenciones y derechos vulnerados por la violencia

1. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(convencion de Belem do Para)
2. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer

(CEDAW) y su protocolo facultativo

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y su Protocolo
Adicional en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (de San Salvador)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Plataforma de Accion Mundial de la Mujer

Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU 2006)
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas

| TT T T T TTT

e

O N U A

Derecho a la vida

Derecho a la libertad y seguridad
personales

Derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se proteja
a su familia

Derecho a la proteccién dentro y fuera
del hogar contra la violencia, lesiones o
abuso, abandono o trato negligente,
malos tratos o explotacion

Derecho a una vida libre de explotacion,
violencia y abuso

Derecho a no ser sometido a tortura
ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes por razén de la edad

Obligacién de prevenir, investigar

y castigar los actos de violencia contra
las mujeres cometidos por el Estado
o por particulares

2. Violencia, género y discapacidad

Conceptualizaciéon normativa de la violencia de género

En el diagndstico rapido sobre la situacion de las politicas de prevencion y atencion de la
violencia de género, se sefiala que «el Estado peruano cuenta con una definicion de
violencia de género contra las mujeres que visibiliza la discriminacién que la causa e
incorpora diversas modalidades en las que ésta pueda expresarse» (Llaja Villena, 2018, p.
10). Tal definicién se encuentra en la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, publicada el 23 de
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noviembre de 2015. Esto representa un avance, que reforzado por el marco teérico del
Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 (D.S. 008-2016-MIMP), le ha valido
al Estado peruano el reconocimiento de los organismos internacionales por dar
seguimiento a los tratados en defensa de los derechos de las mujeres. Y ubica al Peru
entre |los paises de la region que estan dando pasos significativos para la erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

Sin embargo, Llaja Villena indica que esta definicidbn aun no esta incorporada en toda la
institucionalidad, ni en el accionar de los actores estatales relacionados con el abordaje
de esta problematica y cuya actuacion esta caracterizada por la tendencia a reducir la
violencia contra las mujeres, la violencia en las relaciones de pareja (violencia familiar) y la
violencia sexual (2018, p. 12).

El peligro de esta vision concentrada en la familia es que al invisibilizar la individualidad
de la mujer también se invisibiliza la naturaleza de su vulnerabilidad. Esto se traduce, por
ejemplo, en la idea de que las personas con discapacidad, especificamente las mujeres
con discapacidad, en situaciones de violencia son usualmente integrantes del grupo
familiar afectado, pero este abordaje invisibiliza mas todavia su situacion particular de
vulnerabilidad ante la violencia que la afecta doblemente, como mujer y como persona
con discapacidad.

Otro caso es la desoladora indefension de las mujeres con discapacidad psicosocial o con
tratamiento por salud mental, que a pesar de que las evidencias de violencia ejercida
contra ellas son visibles y verificables, los operadores casi las justifican y las minimizan y
ademas no dan crédito a su testimonio, con lo que el agresor sale impune en el caso de
que no hubiera testigos dispuestos a declarar que es la situacion mas frecuente.

La Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mu'Ieres ‘ contra los Inteirantes del Grqu Familiar

La Ley N.° 30364, publicada el 6 de noviembre de 2015, tiene por objetivo lo que consta
en el Articulo 1.°:

La presente Ley tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma
de violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres por
su condicién de tales, y contra los integrantes del grupo familiar; en especial,
cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por la edad o situacion
fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad. (2015).

El cuadro 2 presenta algunas de sus caracteristicas mas relevantes.
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Cuadro 2. Caracteristicas mas relevantes de la Ley 30364

Ley N.° 30364- Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia

contra Las Mujeres v 108 Integrantes del Grupo Familiar

Estructura: 47 articulos
1 ]

Titulo IV
Titulo | Titulo II Titulo Il sistema Nacional
Disposiciones sustantivas para la Procesos de tutela frente  Prevencion de la violencia, Sapncién Erradicacié’)n
prevencion, sancion y erradicacion a la violencia contra las atencién y recuperacion e IayVioIencia
de la violencia contra las mujeres mujeres y los integrantes  de victimas y reeducacién i M
y los integrantes del grupo familiar del grupo familiar de personas agresoras J

y los Integrantes
del Grupo Familiar
I R ——

Capitulo Il
Definicion b
ytiposde  Capitulo Ill Sapltulg I capitulo Il
Capitulo | violencia  Derechosde ~ Capitulol  Capituloll |I'ev¢nIC|on_ Reeducacion
Disposiciones ~ contra las las mujeres Proceso Medidas 3 ta o cncla, de las
generales  mujeresy los y del grupo especial  de Proteccion ~_2renciony personas
integrantes familiar recuperacion | aoresoras
del grupo de victimas
familiar
Principios rectores y enfoques
prmuglos rectores !n’oaues
En la interpretacion y aplicacién de esta Ley, Los operadores, al aplicar la presente Ley,
y en general, en toda medida que adopte el consideran los siguientes enfoques:
Estado a través de sus poderes publicos e
instituciones, asi como en la accién de la sociedad,
se consideran preferentemente los siguientes
principios:
1. Principio de igualdad y no discriminacion 1. Enfoque de género

Principio del interés superior del nifio . Enfoque de integralidad

Principio de la debida diligencia . Enfoque de interculturalidad

Principio de sencillez y oralidad . Enfoque de interseccionalidad

© ROV EEE g giS

2
3
Principio de intervenciéon inmediata y oportuna = 4. Enfoque de derechos humanos
5
6

Principio de razonabilidad y proporcionalidad. . Enfoque generacional

Fuente:  Adaptado de la Ley N°30364 - Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y contra los integrantes del grupo familiar.

2.1.1. Definicion de 1a violencia de género

La definicién oficial de violencia contra las mujeres, esta contenida en la Ley N.° 30364
(2015)y es la siguiente:

La violencia contra las mujeres es cualquier accion o conducta que les causa
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condiciéon de tales,
tanto en el ambito publico como en el privado.

Se entiende por violencia contra las mujeres:
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a. La que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer. Comprende, entre otros, violacion, maltrato fisico
0 psicolégicoy abuso sexual.

b. La que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier personay
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

c. La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde quiera que
ocurra.

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar son:

h Violencia fisica. Es la accién o conducta, que causa dafio a la integridad
corporal o a la salud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por
privacion de las necesidades basicas, que hayan ocasionado dafio fisico o que
puedan llegar a ocasionarlo, sin importar el tiempo que se requiera para su
recuperacion.

A Violencia psicolégica. Es la accidon u omision, tendiente a controlar o aislar a la
persona contra su voluntad, a humillarla, avergonzarla, insultarla, estigmatizarla
o estereotiparla, sinimportar el tiempo que se requiera para su recuperacion.

A Violencia sexual. Son acciones de naturaleza sexual que se cometen contra
una persona sin su consentimiento o bajo coaccion. Incluyen actos que no
involucran penetracion o contacto fisico alguno. Asimismo, se consideran tales
la exposicién a material pornografico y que vulneran el derecho de las personas
a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion.

A Violencia econémica o patrimonial. Es la accién u omisién que ocasiona un
menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de las mujeres por su
condicién de tales o contra cualquier integrante del grupo familiar, en el marco
de relaciones de poder, responsabilidad o confianza, por ejemplo, a través de:

—_

La perturbaciéon de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes.

2. Lapérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valoresy derechos patrimoniales.

3. La limitacién de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida
digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias.

4.  La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcién de un

salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

En los casos en que las mujeres victimas de violencia tengan hijos/as y estos/as vivan con

ellas, la limitacién de los recursos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de

los medios indispensables para vivir una vida digna, asi como la evasién de sus
obligaciones alimentarias por parte de la pareja, se considerara como una forma de 27
violencia econémica o patrimonial contra la mujer y los/las hijos/as. (2015, Articulo 8.°)
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2.1.2. El enfoque de género

En la Guia sobre la violencia de género para funcionarias y funcionarios del Estado se define:

El concepto género es una categoria de analisis de la sociedad mediante la
cual se pueden comprender las caracteristicas que adquieren las relaciones
sociales entre hombres y mujeres, y las repercusiones que estas relaciones
implican para el desarrollo de las personas y la sociedad. (Ministerio de la
Mujery Poblaciones Vulnerables, 2012, p. 8)

Es un concepto basado en las relaciones entre las mujeres y los hombres que establece
privilegios y limitaciones, asi como la influencia que cada grupo adquiere
simultaneamente en el sistema social. Por esta razon, es relevante distinguir entre los
conceptos sexoy género, explicados en la mencionada guia:

El sexo se refiere a las diferencias fisicas, biolégicas y anatémicas que existen
entre un hombre y una muijer. El género, en cambio, alude a los distintos
roles, responsabilidades y atributos que se asignan a hombres y mujeres en
la sociedad como producto de una construccién sociocultural. El concepto
género nos ayuda a entender que lo que hemos aceptado como
caracteristicas naturales de los hombres y de las mujeres no se derivan del
sexo de las personas, sino que son patrones construidos a través de las
relaciones sociales y de las imposiciones culturales. Es decir, cada sociedad
asigna responsabilidades, capacidades y espacios segun el sexo de las
personas, y se da por hecho por ejemplo que el espacio publico y el rol
productivo es propio de los hombres, y el espacio privado y el rol
reproductivo es propio de las mujeres. De esta manera, todo lo que se
considera masculino se vincula a la esfera publica y al poder (con rasgos
basicamente instrumentales que incluyen ser activo, dominante, fuerte,
arriesgado, seguro y decidido) y lo femenino, al mundo doméstico y al
cuidado de los otros (con rasgos basicamente expresivos o emocionales
como la dulzura, la comprension, la sensibilidad, la paciencia, la obediencia y
la sumisién). (MIMP, 2012, p. 8)

En la Ley se alude a una configuracion desigual de la sociedad a propdsito del sexo o
género. El enfoque de género se define en la norma de la siguiente manera:

1.  Enfoquede género:

Reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la relacién entre
hombres y mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de género que
se constituyen en una de las causas principales de la violencia hacia las mujeres.
Este enfoque debe orientar el disefio de las estrategias de intervencion
orientadas al logro de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
(MIMP, 2012)
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2.13. laidentidad de género

Es el resultado de la interaccion de todos los entornos sobre cada uno de nosotros. A las
personas segun su sexo se les ha asignado determinadas caracteristicas o atributos, los
roles de género y los espacios donde deben desenvolverse y desarrollarse. Los atributos
son las actitudes, valores y comportamientos de la sociedad. Por ejemplo, lo femenino
seriala ternuraylo masculino la agresividad.

Los roles de género son las normas, deberes, prohibiciones y expectativas acerca de los
comportamientos. Desde este punto de vista, las mujeres serian las madres y amas de
casa, los varones serian los proveedores y jefes del hogar. A su vez, los espacios estan
diferenciados por los roles y atributos asignados. Por ejemplo, el espacio publico se
identifica con lo masculinoy el poder, mientras que el espacio privado se identifica con lo
femenino, lo domésticoy el cuidado de la familia.

Las personas aprendemos a comportarnos segun se piensa que debemos hacerlo a lo
largo de la vida, a través de los distintos espacios de socializacion (familia, trabajo,
escuela, instituciones sociales, comunales, politicas y religiosas, el lenguaje y los medios
de comunicacion). De esta manera, vamos construyendo nuestra identidad de género. A
partir de esta tradicional division sexual del trabajo se fue construyendo en todas las
sociedades el llamado sistema sexo-género, el cual se caracteriza por las relaciones
asimétricas de poder establecidas entre mujeres y hombres, aplicadas tanto en el orden
social, como en el nivel subjetivo de las personas.

No obstante, como lo demuestra la literatura especializada, el problema no son las
diferencias sexuales entre mujeres y hombres, sino que estas diferencias sexuales
naturales son instrumentalizadas para convertirlas en desigualdades sociales y
jerarquicas.

Estas diferencias son, ademas, naturalizadas por la cultura, que otorga menos valor a
todo lo considerado femenino. Desde esta perspectiva, si el género es una construccion
cultural y social y no algo innato o natural, las desigualdades que genera el sistema sexo-
género se pueden modificar y transformar a partir de la intervencion del Estado,
mediante politicas publicas, planes y mecanismos dirigidos a lograr la igualdad de
oportunidadesy la equidad entre mujeres y hombres (MIMP, 2012, pp. 9-11).

Cuadro 3. Diferencias entre el enfoque de género y la identidad de género

Diferencias entre el enfoque de género y Ia identidad de género

!n!ogue ae ﬁel nero entidad de Eenero
A Concepto, categoria de analisis, instrumento A Resultado, construccion social

A Opera sobre la sociedad y los procesos sociales . Opera sobre las personas
A Analiza la inequidad de las relaciones de poder . Asume y se apropia de uno de los roles

de género
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2.1.4. Elenfoque interseccional de Ia violencia de género

Uno de los desafios de la norma se remite a la operatividad de la teoria de los
enfoques, pese a que se ha establecido tanto enla Ley N.° 30364y en el Plan Nacional
contra la Violencia de Género que el enfoque de interseccionalidad es uno de los
enfoques que debe transversalizar las acciones de prevencién, sanciény erradicacion
de la violencia. Este enfoque incrementa la vulnerabilidad y agrava el dafio segun el
perfil de la victima. La valoracion de las otras identidades con las que convive una
mujer como agravantes de la vulnerabilidad frente a la violencia basada en el género
aparece poco comprendida por los operadores de la norma. El Articulo 5 del
reglamento de dichaleyindica:

5.Enfoque deinterseccionalidad:

Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la violencia se ve
influida por factores e identidades como su etnia, color, religion; opinion
politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio; estado civil,
orientacién sexual, condicion de seropositiva, condicién de inmigrante o
refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso, incluye medidas orientadas a
determinados grupos de mujeres. (MIMP, 2016)

De no atenderse con propiedad la diversidad interseccional de las mujeres, seincurre
en una institucionalizacién de la exclusion a todas las mujeres con condiciones
adicionales de vulnerabilidad, mas especificamente para el caso del acceso de las
mujeres alajusticia.

Los resultados de los Censos Xll de Poblacién VIl de Vivienda y Ill de Comunidades
Nativas en el perfil sociodemografico muestran los grupos poblacionales con mas de
una condicion de vulnerabilidad, situacién que no es precisamente la suma de
efectos, sino que las consecuencias de esta interaccion de dos o mas condiciones de
vulnerabilidad restringe oportunidades de desarrollo para las mujeres y potencia su
estado devulnerabilidad.

Los censos muestran las interseccionalidades mas visibles; no se encuentran por
ejemplo las mujeres seropositivas, inmigrantes, las mujeres miembros de la
comunidad LGBT, etc. La poblaciéon femenina es igual a 14,931,137 personas, entre
las cuales se identifica a tres grandes grupos vulnerables por condiciones agregadas:
3,815,639 son nifias menores de quince afos, de 0 a 14 afios representan el 25.5%;
1,739,179 son mujeres con alguna discapacidad y representan el 11.6% y 1,299,810
mujeres adultas son mayores de 65 afios o masy representan el 8.7%.

¢Como funcionalainterseccionalidad?
Como su nombre lo indica, cuando dos o mas identidades se superponen, por
ejemplo, de la interseccion de los grupos de nifias menores de 15 afios y de las

mujeres con discapacidad, tenemos que, de 161,819 nifias, el 4.2% tiene alguna
discapacidad.
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La superposicion de estas dos identidades que interactuan, ser nifia y ser persona
con discapacidad, configura una interseccionalidad. Si repetimos el ejercicio con las
mujeres adultas mayores, encontramos que 42.5%, es decir, 553,201 son mujeres
adultas mayores que tienen por lo menos una discapacidad y las formas de exclusién
basada en la edad se agravan al interactuar con las formas de exclusion basadas enla
discapacidad. Sin embargo, estas intersecciones no estan cerradas, puesto que una
nifla o una mujer adulta mayor, que tienen discapacidad, podrian también ser
afroperuanas, indigenas de la Amazonia o pertenecer a una de las etnias e
identidades culturales identificadas en los censos y ser ademas personas en extrema
pobreza.

ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD

uszze 222222222222222
Total Poblacién Femenina
1,739,179.00 g .e-
Muijeres con alguna discapacidad
3,815,639.00 -Qn .Q‘ g .Q-
Nifias de 0 a 14 afios
161819 4
Nifias de 0 a 14 afios con alguna discapacidad
1,299,819.00 -Qn :
Muijeres de 65 afios a mas
553201 :
Mujeres de 65 afios a més con alguna discapacidad

Figura2. Enfoquedeinterseccionalidad

Fuente:  Adaptado de INEI(2018). Perfil sociodemaogrdfico 2017.

2.1.5.  El enfoque intercultural de la violencia de género

El Reglamento de la Ley N.° 30364 asume un enfoque de interculturalidad, en razén de la
diversidad cultural que caracteriza a nuestra poblacién, pero rechaza y es radical en
cuanto a las manifestaciones culturales que no respeten la integridad o los derechos de
otra persona.

3.  Enfoquedeinterculturalidad

Reconoce la necesidad del didlogo entre las distintas culturas que se integran en
la sociedad peruana, de modo que permita recuperar, desde los diversos
contextos culturales, todas aquellas expresiones que se basan en el respeto a la
otra persona. Este enfoque no admite aceptar practicas culturales
discriminatorias que toleran la violencia u obstaculizan el goce de igualdad de
derechos entre personas de géneros diferentes. (MIMP, 2016).
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Los resultados de los Censos Xl de Poblacién VIl de Vivienda y Il de Comunidades
Nativas, pese a la calidad de opcional de dar respuesta a la pregunta de identidad
cultural, ofrecen una descripcién de las diversas identidades culturales en que se divide
la poblacién femenina. Sabemos que no todas las identidades culturales tienen los
mismos desafios de inclusion social y que no todas cargan el estigma de pertenecer, por
afinidad, no observable o de forma evidente por sus rasgos o su modo de hablar el
castellano, a una etnia o cultura determinada.

EL ENFOQUE INTERCULTURAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO

47.80%

17.80%

2.50% 1.80% 0.70% 0.16% 0.08% 0.04%

@® Mestiza ©® Qhechua

Afrodescendiente ® Aymara
@ Nativa o indigena ©® Otro pueblo indigena u originario
@ Nikkei @ Tusan

Figura 3. Elenfoqueintercultural de laviolencia de género

Fuente: Adaptado de INEI(2018). Perfil sociodemogrdfico 2017.

Los censos presentan un panorama diverso de identidades culturales en una poblacion
femenina de 14,931,127 personas, con una mayoria igual al 47.8% (7,144,563) que se
identifica como mestiza; seguida por un 17.8% (2,669,329) que se identifica como
quechua; las mujeres afrodescendientes (379,617) representan el 2.5%, mientras que el
1.8% (278,444) de mujeres se ha reconocido aimara; las mujeres que se identificaron
como nativas o indigenas de la Amazonia (106,474) representan el 0.7%, y 24,419
mujeres que se reconocieron pertenecientes o parte de otro pueblo indigena u originario
representan el 0.16%; finalmente, las mujeres descendientes de inmigrantes orientales,
nikkeiy tusan, representan el 0.08%y el 0.04%, respectivamente.
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2.1.6  Elenfoque intergeneracional de laviolencia de género

El enfoque intergeneracional de la violencia de género es el abordaje que reconoce que
la vejez es la «construccion social de la ultima etapa del curso de vida» y que el
envejecimiento es un «proceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que
conlleva cambios bioldgicos, fisiologicos, psicosociales y funcionales de variadas
consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dinamicas y permanentes entre el
sujetoy sumedio» (MIMP, 2012).

En consecuencia, la incomprensién, la fobia y la indiferencia a la naturaleza de esta
condicién, asociada a la asimetria de poder, puede confrontar a las generaciones mas
jovenes con los adultos mayores y generar actos de discriminacion contra ellos. Esta
forma de exclusion se define en la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores como:

Cualquier distincion, exclusion o restriccién basada en la edad, que tenga como objetivo
o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones
de los derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y privada. (2015)

Por otra parte, la Ley N.° 30364 define el enfoque de la violencia basada en el género de
indole intergeneracional o generacional de la siguiente manera:

6. Enfoquegeneracional:

Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder entre distintas
edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las condiciones de vida o el
desarrollo comun. Considera que la nifiez, la juventud, la adultez y la vejez
deben tener una conexion, pues en conjunto estan abonando a una historia
comun y deben fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo
plazo considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de
construir corresponsabilidades entre estas. (Saldarriaga Vasquez, Blass Rivarola,
Padilla Reynagay Olivera Santa Cruz, 2016).

Los resultados de los Censos Xl de Poblacién VIl de Vivienda y Il de Comunidades
Nativas ya mencionados indican que las mujeres adultas mayores son 1,299,810
personas y representan el 8.7% del total de la poblaciéon femenina. En este sentido, la
cantidad de mujeres con ambas condiciones, ser personas con discapacidad que
ademas son adultas mayores asciende a 553,201, equivalente al 42.5% del total de la
poblacion femenina y al 31.8% del total de las mujeres con discapacidad (Saldarriaga
Vasquez, Blass Rivarola, Padilla Reynagay Olivera Santa Cruz, 2016).

Los estudios de organismos como la OMS, entre otros, aseguran que mas del 80% de
personas adultas mayores conviven entre ocho a diez afios de sus Ultimos afios de vida
con alguna deficiencia fisica, organica, sensorial o mental que configura una
discapacidad.
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2.1.7. Causas de la violencia de género

A fin de reconocer con correccidn una buena practica y descartar una practica que
incentiva la violencia contra las mujeres es relevante conocer cuales son las causas reales
de la violencia de género. Es frecuente que haya distintos niveles de abordaje frente a un
hecho de violencia contra las mujeres, y que se trate de explicar y hasta justificar la
violencia recurriendo al razonamiento y sefialar comportamientos, roles o
responsabilidades que ellas no han cumplido o que no satisfacen al compafiero o pareja.

Las causas de la violencia de género son estructurales y se sostienen en diversos
elementos construidos socialmente como:

1. Relaciones asimétricas de poder

Relaciones de poder jerarquico entre mujeres y varones. Durante siglos las mujeres
han vivido en organizaciones sociales basadas en estructuras jerarquicas de género
que han provocado situaciones de discriminacion, exclusion social y violencia de
género debido a las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, asi
como en la division sexual del trabajo (Ministerio de Salud, 2017).

2. Brechas de desigualdad y de discriminacidn estructural

Discriminacion econdmica, social, cultural y politica de las mujeres. Las mujeres
siguen enfrentando discriminaciones y violaciones relacionadas con el ejercicio de
sus derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos, lo que se expresa en las
brechas en la educaciony en las altas tasas de analfabetismo de mujeres y nifias en
comparacion con los hombres; en el ambito laboral y el mercado de trabajo; en el
accesoy control de recursos econdmicos; en el acceso limitado a la seguridad social
y en las brechas de género existentes en cuanto a los ingresos. Diversos estudios
han comprobado que las mujeres son mas pobres que los hombres, tienen menos
acceso a la educacion y a los servicios de salud, y siguen subrepresentadas
politicamente a nivel nacional y regional.

Esta situacion se agrava en los grupos de mujeres indigenas, afroperuanas o con
alguna discapacidad, debido a las distintas formas de discriminacion étnico-racial,
social, a las severas restricciones de acceso a los recursos y a las reducidas
oportunidades de participacién que poseen estos grupos de mujeres peruanas.

3. Transmision sociocultural de los modelos de desigualdad

Socializacion de género diferenciada de las nifias y los nifios. Mediante esta
socializacion diferenciada se van interiorizando rasgos y roles a través de la familia,
la escuela, la religion y los medios de comunicacién, lo que resulta en una situacion
en apariencia natural asociada al sexo y determinada por la biologia. En tanto la
sociedad perciba que es algo fuera del control humano tolerara ciertos
comportamientos agresivos en los nifios, puesto que se asocian (para el comdn de
las personas) con su condicién masculina, pero se tiende a cuestionar estos
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mismos comportamientos si se manifiestan en las nifias. La cultura desempefia un
papel fundamental a la hora de establecer la frontera entre comportamientos
aceptablesy abusivos, legales o ilegales y en definir la respuesta social a la violencia

4. Resolucién violenta de los conflictos interpersonales

La utilizacion de la violencia fisica, psicolégica o sexual se ve favorecida en una
sociedad que justifica el abuso de poder sobre las mujeres por considerarla un ser
inferior, secundario o complementario al hombre. Histéricamente, la mujer ha sido
considerada como objeto o propiedad del marido o del padre, quienes tenian
plenos derechos a ejercer su autoridad y disfrutar de sus privilegios sobre las
mujeres (esposas e hijas). Pero esta sociedad no solo justifica el abuso de poder,
sino que, ademas, considera legitimo, en determinadas circunstancias, el uso de la
fuerza para resolver conflictos, con lo cual favorece el uso de la violencia.

5. Losrolesy estereotipos del cuerpoy la sexualidad

Desiguales simbolizaciones y valoraciones del cuerpo y la sexualidad de las
mujeres y varones. Los roles y estereotipos tradicionales de género naturalizan la
violencia de género y atentan contra la dignidad humana e integridad personal de
las mujeres. Através de los mensajes se perpetuan los estereotipos de la mujery su
cuerpo como objeto sexual, hecho que las priva de su condicién de sujeto de
derechos. Sobre la base de estos factores puede considerarse que los hombres que
abusan fisica, psicolégica o sexualmente de las mujeres lo hacen,
fundamentalmente, porque creen tener derecho a hacerlo, quieren hacerlo y
sienten que pueden hacerlo, puesto que su entorno social y cultural lo legitima,
justifica, minimiza, banaliza y lo invisibiliza.

La construccion social de la masculinidad tradicional se expresa a través de
diversos mensajes que le sefialan superioridad con relacién al género femenino.
Muchos hombres aprenden a ejercer su rol dominante a través del ejercicio de
autoridad frente a las mujeres y el rol protector en lo publico. Ademas, la sociedad
les ensefia que lo masculino es no mostrar dolor, miedo o afecto por considerarse
sentimientos femeninos (MIMP, 2012, pp. 11-12).

Cifras que evidencian la violencia de género

Algunas cifras que muestran esta construccion social de los géneros son los resultados
de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) Varones 2008 (INEI), que sefialan
gue un 38.7% de varones alguna vez casados o convivientes considera que la violencia
fisica hacia la mujer esta justificada si ella es infiel, si descuida a los nifios (12,9%), si sale
sin decirle a él a donde va (8,3%) y si ella discute con él (5,0%). En el caso de que la mujer
rehusara tener relaciones sexuales con el marido cuando él lo solicita, uno de cada cinco
entrevistados alguna vez casados o convivientes opina que el hombre tiene derecho a
molestarse.
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Como consecuencia de estas circunstancias, los imaginarios sociales convencionales han
esperado que el género femenino tenga un comportamiento fatalista ante la violencia
masculina, por ejemplo, piensan que «hay que aguantar al marido, la vida es asi y
siempre fue asi», lo que genera que toleren y naturalicen en parte estos
comportamientos agresivos sobre ellas (MIMP, 2012, pp. 9-11).

2.1.8.  Modelo ecologico aplicado a la violencia de género

En el documento £/ silencio nos hace complices. jActuemos! Guia sobre la violencia de género
para funcionarias y funcionarios del Estado, publicado por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerable (2012) y auspiciado por Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, respecto al modelo ecoldgico aplicado a la violencia de
género, se dice:

La violencia se considera como un fendmeno complejo, fruto de la interaccion
de factores bioldgicos, sociales, culturales, econémicos y politicos”; con el
objetivo de comprender los multiples factores que se combinan en la aparicion
de laviolencia, y laforma de abordarlos, la OMS recurre al <modelo ecologico®.

Seguin Corsi' existirian cuatro niveles para entender los factores que influyen
sobre la expresion de la violencia dentro de las relaciones familiares, incluyendo
el maltrato infantil y la violencia hacia la mujer por parte de su pareja:
macrosistema, exosistema, microsistemayy el nivel individual.

Estructuray composiciéon del modelo ecolégico

Los niveles en que este modelo ecologico de abordaje de la violencia de género se
descompone son el macrosistema, el exosistema, el microsistemay el nivel individual.

Nivel individual: Factores personales, la
historia personal,habitos y actitudes hacia
laviolencia.
Microsistema: La familia, los amigos, las
parejasy los compafieros.
Exosistema: La comunidad mas préxima,
instituciones que median entre la culturay
el nivel individual. la escuela, la iglesia, los
lugares de trabajo y ocio, los medios de
comunicacion
“ Macrosistema: Factores de caracter
general. sistema de creencias, creencias
sobre los roles de género y los
estereotipos, aceptacién o tolerancia
hacia el uso de la violencia
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Enla obra citada, se explican los cuatro niveles en los siguientes términos:

b Macrosistema: El primer nivel (macrosistema) se refiere a los factores de caracter
general relativos a la estructura de la sociedad que contribuyen a crear un clima en
el que se alienta o se inhibe la violencia, como el sistema de creencias relacionado
con el sistema patriarcal, las creencias sobre los roles y estereotipos de género o las
actitudes permisivas o tolerantes con el uso de la violencia.

h Exosistema: El segundo nivel (exosistema) esta compuesto por la comunidad mas
proxima en los que se desarrollan las relaciones sociales y por las instituciones que
median entre la cultura y el nivel individual, como la escuela, la iglesia, los lugares
de trabajo y ocio o los medios de comunicacion.

b El microsistema: El tercer nivel (microsistema) se refiere al contexto en el que
suceden las relaciones cara a cara que constituyen la red de involucrados mas
proxima a la persona, como las mantenidas con la familia, los amigos, las parejas y
los compafieros y que pueden contribuir al riesgo de sufrir o perpetrar actos
violentos.

A El nivel individual: Por Ultimo, en el nivel individual se identifican los factores
individuales y de la historia personal que influyen en el comportamiento de los
individuos y que se relacionan con un mayor o menor riesgo de sufrir o ejercer
comportamientos violentos. (MIMP, 2012, p. 12)

Caracteristicas del modelo ecoldgico de la violencia de género

Las caracteristicas del modelo ecoldgico se muestran en el cuadro 4.

Guadro 4. Garacteristicas el modelo ecologico sobre Ia violencia de género

Macrosistema Exosistema Microsistema Hlvel m&wﬁual
-
Creencias y valores de la Legitimacion N Historia personal
cultura patriarcal acerca institucional de la Alftorltarls;no ﬁ.“ las (violencia en familia
de los roles de género. violencia relaciones familiares de origen)

Modelos violentos

Concepcion acerca del (medios de Estrés Personalidad
poder y la obediencia comunicacion) econémico autoritaria

Concepto de roles Aprendizaje de .

il Victimizacién 1d1za) Baja

familiares, dgrechos y sfetcundaacric; resolucién violenta autoeétima

responsabilidades de conflictos
et | Gorenda de

P legislacion adecuada social

resolucion de conflictos

Impunidad de
los agresores

Escasez de apoyo
institucional para
las victimas

Fuente: Adaptado de MIMP, 2012, pp. 11-14.
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2.19  El Plan Nacional contra la Violencia de Genero 2016-2021

El Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 fue aprobado por el D. S. 008-
2016-MIMP del Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables. Este plan operativiza el
cumplimiento de la Ley N.° 30364 y su reglamento a través de dos objetivos estratégicos.
El siguiente cuadro sistematiza la informacidn recogida de las mencionadas normas.

Cuadro 5. Sistematizacién de la informacion de la Ley N.° 30364 y normas mencionadas

Definicion de [a Ley N° 30364 (Articulo 5)

«La violencia contra las mujeres es cualquier accion o conducta que les causa muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicion de tales, tanto en el ambito publico como en
el privado. Se entiende por violencia contra las mujeres: a) La que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal; b) La que tenga lugar en la comunidad, y c)
La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde quiera que ocurrax.

(Objetivo Estratégico 1 del Tipos de violencia
Plan Nacional contra la Violencia (Articulo 8 de la Ley 30364)

h Nifas, L Fisica
adolescentes, b Psicologica
adultas y adultas mayores b Sexual

L Econdmica o
L Mujeres indigenas patrimonial

afrodescendientes
y mestizas

L Mujeres urbanas
y rurales

b Mujeres heterosexuales,
lesbianas, bisexuales
y transsexuales

b Mujeres
con discapacidad
b Mujeres
migrantes
b Mujeres
que viven con el VIH
L Mujeres
en prostitucion
L Mujeres privadas
de libertad

Fuente:  Adaptado de Llaja Villena, 2018, pp. 11-12

(Modelo conceptual del
Plan Nacional contra la Violencia

Violencia en la relacion
de pareja

Delito contra la
libertad sexual**
Feminicidio

Trata con fines de
explotacién sexual
Hostigamiento
sexual

Acoso en

espacios publicos
Esterilizaciones
forzadas

Violencia
obstétrica

Acoso politico
Violencia en
conflicto armado
Violencia en
conflicto socio
ambiental
Violencia

y TIC
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* En el cuadro se han diferenciado con claridad las modalidades de violencia, de aquellas violencias
caracterizadas por el perfil de la victima. El Plan aborda indistintamente modalidades de violencia,
con aquella que tiene peculiaridades por las caracteristicas de las victimas (en prostitucién, privadas
de libertad, migrantes, etc.).

** No han sido reconocidos en el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021, pero se recogen
envarias normas, entre las que destaca el Cédigo Penal.

2.1.10. Actividades
A. Marcaverdadero o falso segun corresponda.

a.  El «interés superior del nifio» y la «debida diligencia» no son
principios rectores de la Ley N.° 30364.

b.  El enfoque intergeneracional o generacional reconoce la existencia
de circunstancias asimeétricas en la relacion entre hombres y mujeres,
construidas sobre la base de las diferencias de género que se
constituyen en una de las causas principales de la violencia hacia las
mujeres.

C. El enfoque intercultural reconoce la necesidad del dialogo entre las
distintas culturas que se integran en la sociedad peruana, de modo
que permita recuperar, desde los diversos contextos culturales, todas
aquellas expresiones que se basan en el respeto a la otra persona.

d.  Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la violencia se
ve influida por factores e identidades como su etnia, color, religion;
opinion politica o de otro tipo.

e.  No se entiende como violencia de género si los actos ocurren dentro
de la familia o unidad doméstica donde el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer.

f. Los tipos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar son: violencia fisica, violencia psicoldgica, violencia sexual y
violencia econémica o patrimonial.

g.  Laidentidad de género es el resultado de que a las personas se les ha
asignado segun su sexo determinadas caracteristicas o atributos, los
roles de género y los espacios donde deben desenvolverse y
desarrollarse.

h.  La evasion de obligaciones alimentarias y de manutencién con la
mujer y con sus hijos es violencia econémica o patrimonial.

i. La discriminacion contra las mujeres en la remuneracion a igual
trabajo y tarea percepcion de remuneraciones menores por ser
mujeres es violencia psicolégica.

j. La violencia sexual incluye actos que no involucran penetracion o
contacto fisico alguno. 39




B. Forma pares uniendo las frases de la columna de la izquierda con la columna
de la derecha segun corresponda:

a. Relaciones asimétricas de poder 1. Discriminacién econdmica, social,
cultural y politica de las mujeres. Las
mujeres siguen enfrentando
discriminaciones y violaciones
relacionadas al ejercicio de sus
derechos econdmicos, sociales,
culturalesy politicos.

b. Transmisién sociocultural de los 2. La utilizacién de la violencia (fisica,

modelos de desigualdad psicologica o sexual) se ve favorecida
por una sociedad que justifica el abuso
de poder sobre las mujeres a partir de
considerarla un ser inferior, secundario
o complementario al hombre.

c. Brechas de desigualdad y de 3. Desiguales simbolizaciones y
discriminacién estructural valoraciones del cuerpo y la sexualidad
de mujeres y varones. Los roles y
estereotipos tradicionales de género
naturalizan la violencia de género, y
atentan contra la dignidad humana e
integridad personal de las mujeres.

d. Los roles y estereotipos del 4. Socializacion de género diferenciada de

cuerpoy la sexualidad las nifias y los nifios. Mediante esta
socializacion diferenciada se van
interiorizando rasgos y roles
diferenciales a través de la familia, la
escuela, la religion o los medios de
comunicacion.

e. Resolucién violenta de los 5. Las relaciones de poder jerarquico

conflictos interpersonales entre mujeres y varones. Durante siglos
las mujeres han vivido en
organizaciones sociales basadas en
estructuras jerarquicas de género que
han provocado situaciones de
discriminacion, exclusion social y
violencia de género.
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C. Completa el grafico:

N

2.2.  Elcaso especifico de las mujeres con discapacidad

POEMA |
Mafiana yo voy a reescribir nuestra lengua.
Apartareé todas estas arraigadas expresiones
de poder y éxito.
Y construiré imagenes nuevas para describir mi fuerza.
Mi nueva y diferente fuerza.
Entonces, no tendré que sentirme dependiente
al no poder estar de pie
y no me sentiré una fracasada
al no poder dar ni un paso.
No me sentiré incapaz
Cuando no me levante por mi misma
o fuera de lugar porque no pueda
dar mas que un paso a mi ritmo.
Les haré comprender que este desmesurado andar
a paso de gigante
es una forma machista
de describir el mundo.
Si, mafiana yo reescribiré nuestra lengua,
creando el mundo a mi imagen.
El mio sera mas amable, una manera mas feminista
de describir mi progreso.
Rodaré, cubriré y rodearé
de alguna forma aprenderé a decirlo todo.

Poema 1 de Lois Keith, 4]
mujer con discapacidad fisica
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El modelo médico

La especialista Maria Lopez Gonzalez (2017) al abordar el caso particular de las mujeres
con discapacidad explica que, respecto a la discapacidad, como para cualquier aspecto
del conocimiento y en particular los que pertenecen al corpus de las disciplinas
humanas, el progreso cientifico no es un proceso aislado e independiente del progreso
cultural y social en general. Las concepciones o ideas sobre la realidad que tratamos de
comprender y explicar estan intimamente relacionadas con las interpretaciones que
hacemos de esa realidad.

También sefiala que cuando las sociedades dejaron atras las explicaciones
sobrenaturales de los demonios y el pecado asociadas al origen o causas de la
discapacidad, la realidad de la discapacidad y la de todos los afectados paso a convertirse
lentamente en objeto de interés cientifico. Entonces surgié el modelo médico o
patologico, que explica la discapacidad centrandose en el sujeto, el déficit o la alteracion
respecto de la norma, asi como sus consecuencias en el funcionamiento biologico, el
desarrollo psicolégico, el aprendizaje académico, la adaptacion social, el
desenvolvimiento en la vida ordinaria, el desempefio de una actividad laboral, etc. (Soler,
Teixeiray Jaime, 2008).

El modelo médico define la discapacidad como un defecto, un problema inherente a la
persona, causado directamente por una enfermedad, trauma u otra condicién de salud,
y como una desviacion de ciertas normas. Su propdsito ha sido explicar, valorar, corregir
o rehabilitar, curar y, en medida de lo posible, también prevenir las carencias y
desviaciones del individuo para procurar su adaptaciéon al medio habitual. Esta
adaptacién de la persona con discapacidad implica que use instrumentos asistenciales
(prétesis, silla de ruedas, muletas, lentes, audifonos) y que siga el tratamiento
terapéutico, quirurgico y la rehabilitacion médica. A nivel politico, la respuesta mas
importante de este modelo es la reforma de las politicas de salud.

El modelo social

No obstante, los asuntos sobre discapacidad y las personas afectadas no pudieron por
mucho mas tiempo ser un objeto de estudio exclusivo de la medicina, la biologia, la
psiquiatria, la psicologia. Los estudiosos de otras disciplinas, como la sociologia, la
antropologia, el derecho, la historia, el arte, las ciencias politicas, se percataron de esta
minoria. Simultaneamente, un movimiento insurgente de personas con discapacidad
empezd a hacerse visible, a conquistar espacios en las diversas plataformas de
participacion ciudadana britanica, norteamericanay de los paises escandinavos.

Desde 1965, cuando el movimiento de vida independiente de las personas con
discapacidad empez6 a consolidarse hasta fines de la década de 1970 cuando se
fortalecio y tenia una cuota de influencia en los 6rganos de gobierno y entre algunos
legisladores, desafio a los expertos de la época con la sustentacion de un nuevo modelo
que explicaba la discapacidad como producto de una cuestién estructural, un sistema de
opresion social que ha disefiado y construido una sociedad solo para cierto prototipo de
mujeres y hombres sin discapacidad.
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Este modelo, que posteriormente se denominé modelo social o modelo de derechos,
reclamé iguales derechos y el trato respetuoso. Rechazé la vida en instituciones, la
obligacion de someterse a la rehabilitacion y a otros tratamientos médicos invasivos, y
exigid a la sociedad que elimine las diversas barreras que impedian o restringian su
desarrollo, su ciudadania y sus derechos. Soler, Teixeira y Jaime (2008) presentan en su
ponencia el siguiente cuadro que sintetiza las principales caracteristicas de ambos
modelos.

Modelo medico Modelo socia
I L ————

Biologico Hay parte médico-biolégica

Principal: Rasgos del entorno social
en respuesta al déficit / el entorno
es el discapacitante

Rehabilitacién - prevencion
El individuo y sus “insuficiencias”

La discapacidad es un hecho social

La discapacidad es una enfermedad T2 de la opresién social

T2 de la tragedia personal

Modelo de la vida independiente

Modelo reahbilitador Autonomia personal

Fuente: Soler, Teixeiray Jaime (2008, p. 3).

Sin embargo, un periodo de mas de siglo y medio del modelo médico nos pasa la factura
ahora. El desafio que apenas empezamos a intentar es trasladar a la sociedad la
responsabilidad de las interacciones inadecuadas entre las particularidades fisicas,
organicas, sensoriales, psiquicas e intelectuales de las personas y conseguir que se haga
cargo de la reparacion, en resumen, dar el salto cualitativo desde el modelo médico hacia
el modelo social.

Pero, ;qué es lo especifico en el caso de la mujer con discapacidad?

El acercamiento de las ciencias sociales y del derecho al concepto de discapacidad como
objeto de estudio hace patente una diferencia significativa en cuanto al desarrollo
humano entre hombres y mujeres con discapacidad, la desventaja para las mujeres se
atribuye a la discriminacion multiple que estas experimentan, la que es diferente de la de
los hombres con discapacidad y de las otras mujeres sin discapacidad.

Esta situacién es abordada por los Estados miembros de las Naciones Unidas y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en el preambulo
(apartado, q) reconoce que las mujeres y nifias suelen estar expuestas a un riesgo mayor,
dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente,
malos tratos o explotacién y sufren diversas formas de discriminacién. Asimismo, recoge
la necesidad de incorporar la perspectiva de género en todas las actividades destinadas a
promover el pleno goce de los derechos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad (preambulo, apartado, s). La convencion insta a los Estados parte a tomar
medidas que potencien el desarrollo de las mujeres y nifias con discapacidad (art. 6) y
tenga en cuenta el interés de los menores (art. 7) puesto que este analisis de la situacion
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de mujeres y nifias con discapacidad se inicia con el reconocimiento de que ellas son
sujetos de multiples formas de discriminacion.

El excesivo énfasis puesto por el modelo médico sobre las particularidades de las
personas con discapacidad, sumado al sello de «defecto o defectuoso», ha contribuido a
fortalecer los comportamientos discriminatorios y excluyentes de nuestras sociedades.

Gonzalez Rams (2010) comenta que las personas con discapacidad constituyen un grupo
de poblaciéon que ha sido tradicionalmente discriminado de una manera diferente del
resto de minorias, que también han sufrido o sufren discriminacién (mujeres, personas
de raza negra, indigenas, inmigrantes). Los términos limitantes y despectivos utilizados
para denominar al conjunto de mujeres y hombres con discapacidad suelen hallarse
etiquetados con los apelativos de sus deficiencias o sus caracteristicas de discapacidad,
los que refuerzan la minusvaloraciony, por lo tanto, la perpetuidad de la discriminacion.

En este sentido, Pelaez Narvaez y Villarino (2012) en el manual La transversalidad de
género en las politicas publicas de discapacidad sefialan que «La discriminacion es un
fendbmeno complejo que se manifiesta de modo concreto en la exclusion social de
personas y grupos, y en la fragmentacién de las sociedades». Se trata de
comportamientos que magnifican peyorativamente la diferencia basada en algunas
caracteristicas de las personas. Por ejemplo, la vulnerabilidad ante la estafa, el engafio o
la mala fe se asocia con la discapacidad visual de las personas, como si solo ellas o
frecuentemente ellas fueran victimas de engafio, en tanto que la «condicién de normal»
de las personas restantes las hiciera inmunes a estas situaciones. A quienes por
poseerlas o por carecer de tales caracteristicas (usuales en la norma del cuerpo humano
completo), a criterio de la mayoria que no esta afectada por estas diferencias, les
corresponde un disfrute o goce muy inferior de bienestar. Suele presentarse asociada a
lainequidad en los niveles de vida y bienestar de la persona en diversos ambitos (laboral,
salud, educativo, hobbies y tiempo libre). Son también comportamientos
discriminatorios tipicos el rechazo expreso o soslayado, el prejuicio, los estereotipos y
estigmas.

La literatura en torno a la discapacidad es abundante y usa un lenguaje que ordena,
clasifica y también define a las personas que tienen una deficiencia. La mayoria de las
palabras ampliamente utilizadas en diferentes ambitos para denominar a las mujeres y
hombres con discapacidad construyen una imagen devastada y subvaluada de las
personas. Si nos basamos en nuestra propia experiencia, las mas utilizadas son
'enfermos’, 'anormales’, 'minusvalido’, '‘parqueo o estacionamiento reservado para
minusvalidos', 'bafios para minusvalidos', etc. Tanto en los medios masivos de
comunicacion y en las calles, las mujeres y los hombres con discapacidad responden a
una referencia de 'menos valido', o su analoga 'valen menos', que para este analisis es lo
mismo.

Los trabajos de Gonzalez Rams (2010) advierten que las mujeres con discapacidad no
son un colectivo homogéneo, como tradicionalmente se las ha mirado inclusive hasta
hace muy pocos afios, sino que configuran un grupo muy diverso que experimenta las
multiples desigualdades de diferente manera y segun la diversidad de sus vivencias. Por
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lo tanto, los abordajes adecuados de su situacion como colectivo no debieran tomar
como punto de partida concentrar el andlisis a una identidad Unica basada en la doble
discriminacion, porque otras categorias, como la naturaleza de las restricciones o
barreras fisicas, organicas, sensoriales, psiquicas e intelectuales que afectan su
interaccion con el entorno determinan experiencias Unicas distintas de las de otras
mujeres con discapacidad, de las de los hombres con discapacidad y de las de otras
mujeres sin discapacidad de su mismo estrato socioeconémico. Lo mismo ocurre con la
raza, etnia, orientacion sexual, origen nacional o el nivel de educacién alcanzada, por
nombrar algunas, que conforman identidades multiples que contribuyen a crear capas
de desigualdades que interactUan simultaneamente en una sola persona.

La discriminacién experimentada por la mujer con discapacidad, explica Gonzalez Rams,
es particularmente intensa, puesto que en ella confluyen la perspectiva de género y
discapacidad, que al interactuar con otras caracteristicas ocasionan un efecto
exponencial de su desigualdad en la sociedad.

A. Laautoimageny el mito de la mercancia dafiada

El modelo de género imperante les ha impuesto a las mujeres exigencias, condiciones y
parametros sobre sus cuerpos. Lopez Gonzalez (2007) afirma que una mayoria
significativa de personas y por supuesto muchas mujeres definen la autoimagen como
sinbnimo de imagen del cuerpo. La razon de este estrecho vinculo entre autoconceptoy
apariencia fisica radica en que socialmente las mujeres en general son identificadas con
sus cuerpos. M. L. Serra (2014) cita a Carmen Barranco y agrega «los feminismos han
tenido que homogeneizar la imagen de la mujer y han centrado su reflexién en un cierto
modelo de mujer preferentemente occidental». Un patrén de mujer blanca, occidental,
sana y esbelta ha sido adoptado por la sociedad, incluso por aquellas naciones
pluriétnicas, cuya poblacion blanca es una minoria.

A menudo, la conciencia del cuerpo influencia que las personas se centren en los
defectos que perciben en su cuerpo, antes que en la valoracion realista de sus
cualidades. Ademas, en el caso de las mujeres, el modelo de musa griega configura
canones y criterios rigidos para valorar la belleza. Cabe remarcar que esta
hipervaloracién de los cuerpos estandar, aunque pone en primer plano las diferencias
fisicas, todas las demas, las organicas, sensoriales (respecto de ver u oir) psiquicas e
intelectuales también cuentan como imperfecciones que lesionan la autoimagen de las
mujeres con discapacidad.

No obstante, la preocupacion por la imagen fisica y el deseo de aceptacion de los otros
no es algo que afecte solo a la mujer con discapacidad, es uno de los elementos
caracteristicos de la vida de los muchachos, tanto de los varones como de las mujeres, en
las etapas criticas de la adolescencia y primeros afos de la juventud. En esa etapa, el
hecho de «vivir en un cuerpo diferente» puede afectar la identidad personal de forma
significativa. Las autoras citadas estan de acuerdo en que la busqueda de la perfeccion
del cuerpo y las condiciones y parametros ideales han impulsado a muchas mujeres a la
cirugia plastica, entre otras opciones invasivas, para acercarse lo mas posible al estandar
de moda.
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Esta es una de las varias experiencias que diferencia a las mujeres y hombres con
discapacidad, puesto que a los hombres en general se les exige otro tipo de
caracteristicas, aunque la armonia fisica sea deseable. El colectivo de mujeres con
discapacidad tampoco es homogéneo con relacién a los sentimientos hacia su cuerpo. Si
carecen de un entorno afectivo que las ayude a validar su integridad, su relacién con los
elementos asistenciales, como bastones, protesis y sillas de ruedas entre otras ayudas
biomecanicas, podria ser un proceso accidentado.

B. Condicionantes derivados de la dependenciay la vulnerabilidad aumentada

Lépez Gonzalez (2007) coincide con Soler, Teixeira y Jaime (2008) en sefialar que al hablar
de la discapacidad se ofrece una imagen Unica, que constituye una etiqueta para
clasificar, para «estacionar el automovil» y para distinguir a las personas con
discapacidad del resto de la sociedad. El término engloba sin distinciones cualquier
patologia de indole fisica, intelectual o sensorial. La discapacidad es un término también
desconectado de las realidades particulares que hacen mas vulnerables a las mujeres
con discapacidad.

Las mujeres que tienen una discapacidad no forman un colectivo homogéneo; hay una
gran diversidad. La diversidad en cuanto al tipo de discapacidad, el grado o nivel de
afectacién, las oportunidades para desarrollar habilidades compensatorias o
rehabilitarse funcional o profesionalmente se encadena sutilmente a necesidades
particulares de atencién a su diversidad y a caracteristicas particulares de vulnerabilidad.
Si no se tienen en cuenta los distintos tipos de discapacidad, podemos contribuir a
aumentar la discriminacion. Las necesidades no atendidas hacen mas vulnerables a las
mujeres y convierte la dependencia en el principal marcador de la violencia. Las varias
restricciones de la imagen negativa de la discapacidad construyen perfiles de mujeres
extremadamente dependientes, lo que las predispone a sufrir violencia.

Las mujeres con alguna discapacidad fisica, sensorial o psicolégica se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad a la violencia fisica, sexual y psicolégica, por tener:

Menor capacidad para defenderse

Mayor dificultad para expresarse

Menor credibilidad en su relato, especialmente en mujeres con trastorno mental
grave

Menor acceso a la informacién, asesoramiento y a los recursos y herramientas de
acceso en forma autbnoma

Mayor dependencia de terceras personas

Mas dificultades de acceso al trabajo remuneradoy a la educacion

Menor autoestimay menosprecio de su propia imagen

Miedo a perder los vinculos que le proporcionan cuidados

Menor independenciay mayor control econémicos.

yrywvrvry v vrpy
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2.21.  ¢Que implica una vida libre de explotacion, violencia y abuso?

La explotacion, la violencia y el abuso son, de manera simultanea o por separado, las
formas mas crueles de frustrar el desarrollo de una persona.

La explotacidn es una relacién de opresidn contra otra persona o grupo, que se produce
en un contexto disfuncional de poder desigual, donde interactan minimamente dos
componentes, persona o grupo explotador y persona o grupo explotado. Implica, en
términos practicos, la imposicion coactiva o coercitiva de cargas u obligaciones
incompatibles o excesivas. En el caso de las nifias y nifios, ademas, se configura un
estado mayor de vulnerabilidad, debido a que la familia o los adultos a cargo
(apoderados y cuidadores) no cumplen los tres roles principales que la Constitucion
Politica del Perd ha establecido como la mision de la familia, a saber, la proteccion,
provision y promocién, también llamada las tres “P” de la mision de la familia. De modo
que la falta de las tres “P” despliega alguna o las tres de las siguientes situaciones:

A Unestado de desproteccion o abandono consistente en exposicion permanente a
peligros fisicos y riesgos emocionales. No hay proteccion.

h Falta de provision, maltrato por negligencia, no recibe del adulto a cargo
alimentacién, ni ropa apropiada y suficiente, ni cuidados, ni atencién de la salud ni
educacién. No hay provision.

A Un contexto de negacion, obstruccién y severas restricciones al curso regular de su
desarrollo debido a hechos insdlitos o violentos para su edad. Esto sucede a las
nifias y nifios que trabajan a tiempo completo para un adulto, o son los
proveedores o responsables de la manutencién de otros, a las nifias que son
madres infantiles o a las adolescentes que lo son por violacion, entre otros casos
No hay promocién.

La violencia basada en el género, que se usa en esta guia, es la que se define en el
articulo 5dela Ley N.° 30364 (2015):

La violencia contra las mujeres es cualquier accién o conducta que les causa muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico por su condicién de tales, tanto en el
ambito publico como en el privado. Se entiende por violencia contra las mujeres:

a. La que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer. Comprende, entre otros,
violacién, maltrato fisico o psicologico y abuso sexual.

b.  Laquetengalugar enla comunidad, sea perpetrada por cualquier personay
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar.

¢.  Laque sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde quiera
que ocurra.

A
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El abuso es también una relacién de opresion contra otra persona o grupo, que se
produce en un contexto disfuncional de poder desigual, donde interactuan
minimamente dos componentes, persona o grupo abusadory persona o grupo abusado
o que sufre el abuso. Consiste en la ejecucion de acciones de deshumanizacién, como la
negacion y el desconocimiento de la dignidad y los derechos fundamentales, la
cosificacion del cuerpo y el sometimiento de la voluntad de la persona o grupo que sufre
el abuso para proveer satisfaccion de cualquier indole al abusador.

La primera referencia a este derecho, que ademas aborda la realidad de las personas con
discapacidad, la encontramos en el articulo 16 de la Convencidn internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, que a continuacién se transcribe, donde se
hace patente el compromiso de los Estados parte con cinco obligaciones especificas,
relativas a este derecho.

Articulo 16

Proteccién contra la explotacién, la violenciay el abuso

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera
de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los
aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir
cualquier forma de explotacién, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas,
que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el
géneroy la edad para las personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores,
incluso proporcionando informacién y educacién sobre la manera de prevenir,
reconocer y denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso.

3. Los Estados Partes aseguraran que los servicios de proteccion tengan en cuenta la
edad, el géneroy la discapacidad.

4. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, violencia y abuso, los
Estados Partes aseguraran que todos los servicios y programas disefiados para
servir a las personas con discapacidad sean supervisados efectivamente por
autoridades independientes.

5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover la
recuperacion fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacion y la reintegracion social
de las personas con discapacidad que sean victimas de cualquier forma de
explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la prestacién de servicios de
proteccién. Dicha recuperacion e integracion tendran lugar en un entorno que sea
favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la autonomia de la
personay que tenga en cuenta las necesidades especificas del géneroy la edad.

6.  Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas legislaciony
politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que los casos de
explotacion, violencia y abuso contra personas con discapacidad sean detectados,
investigadosy, en su caso, juzgados. (pp. 13-14)

LA EXCLUSION, LA DISGRIMINACION Y LA INDIFERENGIA SON FORMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN EL GENERO Y LA DISCAPACIDAD



- ; JELLAS SI!
GUIA DE BUENAS PRACTICAS EN DEFENSA DEL DERECHO DE LAS MUJERES CON DISCAPAGIDAD

A UNA VIDA LIBRE DE EXPLOTACION, VIOLENCIA Y ABUSO.

La ponencia presentada por Ana Peldez Narvaez (2010) remarca que estas obligaciones
pueden sintetizarse en aquellas medidas de caracter legislativo, administrativo, social,
educativo y de otra indole adoptadas para proteger a las personas con discapacidad,
tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacién,
violenciay abuso. Ello incluye:

A los aspectos relacionados con el géneroy con la infancia;

h las medidas de proteccién social dirigidas a apoyar a las personas con
discapacidad, incluidas sus familias y cuidadores, y a prevenir, reconocer e
informar casos de explotacion, violencia y abusos, inclusive los aspectos relativos al
géneroy basados en la edad;

b la legislacién y politicas, incluidas aquellas centradas en la mujer y el nifio, que
garanticen que se reconozcan, investiguen y, cuando proceda, se sometan a la
justicia, todos los casos de explotacidn, violencia y abuso contra personas con
discapacidad;

h las medidas adoptadas para proteger a las personas con discapacidad de
tratamientos médicos o (de otra indole) administrados sin el consentimiento pleno
e informado de la persona.

Pero, ;qué implica una vida libre de explotacion, violencia y abuso para las mujeres
con discapacidad?

Ademas del cumplimiento cabal de las obligaciones que tiene el Perd como Estado parte
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Peldez y Villarino
(2012) ofrecen una abundante bateria de recomendaciones, de las cuales hemos
seleccionado las mas extrapolables a una realidad como la nuestra y aquellas en las que
los otros autores anteriormente citados han coincidido ampliamente.

La prevencion y la erradicacion de la violencia de género es un desafio doble que tiene
muchos frentes. Es importante empezar oyendo a las mujeres con discapacidad y
guiando sus inquietudes hacia un contexto de informacién adaptado a su diversidad que
las haga cada vez menos vulnerables a sufrir violencia de género o que las rescate si
estan siendo victimas.

1. Las mujeres con discapacidad deben estar informadas y con las alertas activadas,
puesto que ellas son o debieran ser quienes identifiquen en primera instancia la
violencia contra ellas.

2. Los Centros de Emergencia Mujer (CEM) son amigables y accesibles para las
mujeres con discapacidad.

3.  Las organizaciones de personas con discapacidad (OPD) brindan soporte a las
Oficinas Municipales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED) en las
iniciativas orientadas a fortalecer a las mujeres con discapacidad contra la violencia
de género.

4.  Las instituciones académicas fomentan la investigacion en temas de violencia y
discapacidad.

5. Las OMAPED impulsan iniciativas de fortalecimiento de la inclusién real de las
mujeres con discapacidad, actividades que promuevan su participacion, espacios
donde reciban la ayuda necesaria a fin de que rompan el contexto de
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infantilizacion, que aisla a la mayoria, para que tomen consciencia de los diversas
formas de violencia, asi como de las alternativas para protegerse de ella, de modo
gue consigan reconectarse con la realidad de mujeres que reconocen sus cuerpos
y sus derechos sobre ellos.

6.  Las politicas de los gobiernos locales, provinciales y regionales liberan espacios
publicos y espacios comunes de acoso y violencia contra la mujer.

2.2.2. Fl enfoque de doble via que caracteriza la violencia contra las mujeres
con discapacidad

Gomiz (2016) coincide con Pelaez y Villarino (2012) y otros al sefialar que no todas las
mujeres estan expuestas a la violencia por igual, existen diferencias individuales que
determinan que unas mujeres sean mas vulnerables que otras respecto a ciertas
agresiones. La vulnerabilidad a la violencia establece diferencias en la posibilidad de
padecerla (antecedentes, riesgos, frecuencia) y en el modo de sufrirla, (intensidad,
menor capacidad para repeler, defenderse o esconderse, entorno indiferente o incapaz
de auxiliar), lo que genera mayor indefension y mayor riesgo. La variable género,
entendida como la construccion cultural de las caracteristicas masculinas y femeninas y
los rasgos que una determinada sociedad atribuye e inculca a hombres y mujeres,
determina que este tipo de violencia califique como violencia sexista. Cuando el género
se cruza e interactUa con la discapacidad da como resultado un colectivo mucho mas
expuesto a la violencia.

El mito que explica la violencia basada en la discapacidad sin distincién por sexo.

La violencia contra las mujeres con discapacidad es invisible o muy oscura debido a la
idea de que los hombres y mujeres con discapacidad maltratados o agredidos viven la
misma experiencia. Al sefialar que ambas experiencias son distintas, de ninguna manera
se sugiere que la violencia contra los hombres con discapacidad sea menos violencia o
que cause menos dolor, dafio o lesiones, 0 que demande menor atencidn. La idea de
dolor, dafio o lesiones homogéneos entre mujeres y hombres con discapacidad
producto de la violencia es falsa; en primera instancia, porque ante un hecho de violacion
sexual que pueden sufrir tanto hombres como muijeres, a los hombres con discapacidad
no se les agrega la posibilidad de embarazo; en segunda instancia, porque solo a las
mujeres se les practica la esterilizacién o el aborto forzados.

Este ejemplo ilustra que no hay separacion entre las identidades de una persona. Las
mujeres con discapacidad no pueden dejar de ser mujeres ni dejar de ser personas con
discapacidad. Los hombres con discapacidad también son personas pluriidentitarias,
por etnia, estrato socioecondmico y también por el género masculino. La diversidad no
se comprende y por ello tampoco se valora como categoria de analisis. Una excusa
frecuentemente usada por los tomadores de decision y autoridades es que todos somos
en la practica individuos unicos y si atendiéramos a las caracteristicas que nos
diferencian y que hacen especificas nuestras necesidades tendriamos que hacer una
politica para cada uno de los ciudadanos. Las caracteristicas de diversidad no son
cualquier diferencia entre las personas o grupos, son diferencias que interactUan
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inadecuadamente con las caracteristicas del disefio de las sociedades, sean
caracteristicas administrativas, arquitectonicas, sociales, culturales, econémicas, etc., de
modo tal que aquellos que presentan estas diferencias son excluidos de los beneficios de
las intervenciones del Estado, tienen acceso restringido a ellos y en relacién con aquellos
gue no presentan las diferencias experimentan pérdida significativa de bienestar.

¢En qué consiste el enfoque de discriminacion de doble via?

Este abordaje reconoce una experiencia Unica en las mujeres con discapacidad en
relacién con dos grandes grupos de control: las mujeres sin discapacidad y los hombres
con discapacidad. La presencia de estos dos grupos de control permite determinar que
la experiencia de exclusion o de bienestar de las mujeres con discapacidad no es igual a
la vivida por las mujeres sin discapacidad cuando esta exclusion o medida restitutiva
tiene como base la perspectiva de género, ni cuando la discriminacion o medida
compensatoria esta basada en la condicion de discapacidad. Este enfoque, que no niega
las otras identidades de interseccionalidad de las mujeres con discapacidad, como la
edad, la pertenencia a una etnia, el nivel socioeconémico, el lugar de residencia, la
religion, etc., asume que estas dos identidades, la de mujer y la de persona con
discapacidad, son las que tienen una interaccion usualmente inadecuada con los
diversos sistemas que en teoria debieran garantizarle un acceso irrestricto e igual al de
las demas personasy el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

Esta tendencia a omitir la doble discriminacién que afecta la inclusion de las mujeres con
discapacidad se hace patente cuando acercamos su perfil a algun servicio sectorial, por
ejemplo, al sistema de salud y al aseguramiento universal. El acceso de las mujeres con
discapacidad a la atencién de la salud por razones distintas de su discapacidad esta
impedido por una serie de restricciones, que no son parte de la experiencia de las
mujeres sin discapacidad que acceden a los servicios de salud. Del mismo modo, las
posibilidades que una mujer con discapacidad consiga asegurarse son muy inferiores a
las que comunmente tienen las mujeres sin discapacidad. Inclusive las restricciones para
el aseguramiento que en algun caso podrian interferir o bloquear el acceso a este
beneficio por parte de las mujeres sin discapacidad muestra que las restricciones no son
las mismas que afectan ese derecho para el caso de las mujeres con discapacidad. Un
ejemplo frecuente es la discapacidad valorada como enfermedad preexistente.

Con relacién a los hombres con discapacidad, sus cuerpos no experimentan cambios
anatomicos con el desarrollo de las mamas, ni con el ciclo menstrual y no tienen la
posibilidad de quedar embarazados, lo que explica y justifica requerimientos especificos
de atencion de la salud diferentes de las mujeres con discapacidad. Las diferencias
sefialadas determinan que la exclusién o discriminacion en el acceso a la atencion de la
salud y que el impacto de las restricciones le signifique mayor sufrimiento a la mujer con
discapacidad. Este mismo ejercicio es replicable con cualquier otro sistema
implementado para garantizarle al ciudadano el ejercicio de sus derechos, como el
sistema de trabajo y empleo, el sistema educativo, etc.
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2.2.3. Los estereotipos y los prejuicios que perpetdan la violencia contra las
mujeres con discapacidad

La sociedad ha establecido patrones de comportamiento, misiones, estilos de vida,
division del trabajo, cuotas de participacion, restricciones y privilegios para las personas
segun su sexo. Estos perfiles se construyen por transmision intergeneracional de padres
a hijos y existe un aparato sociocultural que se hace cargo de darle continuidad. A esta
situacion compleja y asimétrica, en la que la mujer debe complementar al hombre y por
tanto esta subordinada a él en muchos aspectos, la llamaremos roles de género. Los
estereotipos tradicionales sobre la mujer ejercen una influencia importante en las
mujeres con discapacidad, quienes en una significativa mayoria se consideran
desprovistas de los estereotipos deseables en la mujer.

La misiébn mas importante que tienen las mujeres en este modelo se desagrega en las
siguientes funcionesy actividades: ser esposas, madres, criar y educar a los hijos, atender
el buen funcionamiento del hogar (cocinar, lavar, planchar, reparar la ropa dafiada, etc.),
atender al esposo y si hay miembros del grupo familiar nuclear o de origen enfermos la
mujer es la encargada de prodigar atenciony cuidado a esos enfermos.

Pese a que las mujeres han ido conquistando nuevos espacios de participacion y
delegando tareas tradicionales a otras personas a su servicio, la situacién de dominacién
y subordinacion no se ha modificado significativamente.

En el caso especifico de las mujeres con discapacidad, como lo explica Maria del Pilar
Gomiz (2016), quien coincide con Pelaez y Villarino (2012 y 2017), cabe anotar que los
resultados del binomio género-discapacidad son muy distintos en mujeres que
devinieron en personas con discapacidad en la edad adulta, que en aquellas que
crecieron con la discapacidad. Las diferencias son perceptibles a la primera impresién. Y
existiria un tercer grupo conformado por aquellas mujeres adolescentes, jovenes y
adultas que adquieren la condicion de personas con discapacidad debido a la violencia
basada en el género ejercida contra ellas. En el caso del primer grupo, referido a las
mujeres que crecieron con la discapacidad, se reconoce que la imagen subvaluada o
negativa de la discapacidad en la mayoria de casos eclipsa su dimension femenina y
desde nifias son separadas de los roles tradicionales de género. Si este hecho ocurriera
en otras circunstancias y en un contexto distinto seria encomiable.

Sin embargo, la exoneracion de la nifia luego mujer con discapacidad de los roles de
género no se produce por el ejercicio de sus decisiones de autodeterminacion, ni por un
proceso liberador; no se trata de una conquista, es una exclusién. De acuerdo con Gomiz
(2016), ello ocasiona en el corto y largo plazo lesiones profundas en la identidad de la
nifia luego mujer. Como mujeres dentro de una sociedad sexista, de acuerdo con Gomiz,
se espera de ellas que sean cuidadoras atentas, madres, esposas, parejas sexuales y que
tengan atractivo fisico. Sin embargo, los estereotipos asociados a la discapacidad las
proyecta como dependientes, anifiadas y necesitadas de cuidados, lo que las descalifica
para cumplir los roles asignados a las mujeres por esta sociedad. Ademas, la
incompatibilidad entre los canones de belleza socialmente impuestos y la discapacidad
ocasiona otra exclusion, a la que diversos autores han denominado la «belleza robada».
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Esta concurrencia de discriminacion y exclusion genera en las mujeres con discapacidad
cargas similares a la culpa por no ser capaces de cumplir minimamente lo que se espera
de ellas. Su autoestima significativamente mermada, su autoconcepto pobre o
distorsionado, la peligrosa idea de que el sufrimiento es su cuota de penitencia, la
tendencia a permanecer pasiva o subordinarse a la voluntad ajena a cambio de
compafiiay aceptacion, las alertas contra el abuso y la violencia desactivadas a propdsito
de la infantilizacién que la desconecta de su feminidad, la conviccibn de que su
testimonio no serd tomado en cuenta son algunos de los efectos predecibles que
resultaran contraproducentes para su desarrollo y el ejercicio de sus derechos y de su
ciudadania, si no reciben el soporte corrector que les ayude a procesar y a
autorrescatarse como seres integrales con capacidad contributiva.

Pelaez y Villarino (2012) identifican los siguientes estereotipos y mitos instalados en
nuestra cultura, que ejercen un rol demoledor y lesionan severamente la identidad de las
mujeres con discapacidad:

b Estereotipo de la asexualidad: si la mujer con discapacidad no es considerada
candidata para el amor y la vida de pareja se considera que es impensable que
ejerza de madre.

h Estereotipo o mito de la herencia intergeneracional de la discapacidad: se
considera que la discapacidad es una tara heredable que se transmite a la
descendencia. A lo que se agrega la creencia, propiciada en gran medida por la
investigacion desde la perspectiva individual patologizante, de que los hijos e hijas
sufren las consecuencias psicoemocionales y psicosociales negativas de tener
progenitores con discapacidad, en particular si se trata de la madre.

b Estereotipo o mito de la deshumanizacién: la idea de vulnerabilidad y dependencia
absoluta de la mujer con discapacidad. En consecuencia, se piensa que no tendra
autonomia ni capacidad para cuidar a otra persona y se les trata como seres de
inferior categoria, como si no fuesen seres en estado vegetativo.

h Estereotipo o mito de la mercancia dafiada: se considera a la mujer con
discapacidad como una mercancia defectuosay, por tanto, de menor valor.

A Estereotipo o mito de lainsensibilidad al dolor.

- b Estereotipo o mito de la amenaza de la discapacidad: son percibidas como
peligrosas, como una amenaza para la sociedad, especialmente las que padecen
una discapacidad psiquica.

A Estereotipo o mito de cuerpos de cristal: algunas profesionales de la salud
consideran el riesgo que entrafia el embarazo y parto por la supuesta salud
delicada de la mujer con discapacidad.

h Estereotipo o mito de las condiciones 6ptimas: se enfatizan las competencias
conyugales y parentales y las condiciones fisicas, cuando en realidad ni todas las
parejas, ni todas las madres cumplen este requisito. La idea de criar hijos supone
un gran esfuerzo fisico y exige condiciones Optimas de energia, movilidad,
resistencia, agilidad y buen estado de todos los sentidos, por lo que se considera
que las mujeres con discapacidad serian incompetentes para hacerse cargo de los
hijos y que pondrian en peligro la integridad infantil.

A Estereotipo o mito de laindefension: se tiene la imagen de un ser débil que propicia
el servictima.
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2.2.4. Factores socioculturales que multiplican la vulnerabilidad de las
mujeres con discapacidad ante la violencia de género

Pelaez y Villarino (2012) y Gomiz (2016) coinciden ampliamente con Lopez Gonzalez
(2007) al sefalar que la discriminacion multiple tiene base estructural en la sociedad, lo
que es un punto de inflexién que merece una reflexion profunda. Desde el punto de vista
de la identidad, si bien una mujer nunca es simplemente una 'mujer’, sino la confluencia
de una multiplicidad de identidades que se construyen a través de la asociacion de un
amplio abanico de categorias socioculturales, en el caso de las mujeres con discapacidad,
las diferentes identidades pueden incluso entrar en conflicto y configurar contextos
favorables a la violencia basada en el géneroy la discapacidad. Ellas pueden presentar:

A

Mayores dificultades para reconocer o ser conscientes de que estan sufriendo
malos tratos, debido a que probablemente existe la costumbre de abuso o
maltrato y no tienen una vivencia distinta que les sirva de referente o comparacion
para proyectar una situacion mejor. En este sentido, también podria haber
dificultad para expresarse respecto a esta situacion porque existen codigos
comunicativos diferentes, ademas de otras barreras.

Mayor dificultad o requerir asistencia para acceder a los servicios de informacion y
asesoramiento, debido a las barreras fisicas, arquitectonicas, de comunicacion,
actitudinales y mentales. Situacion a la que se agrega el riesgo de que el agresor o
los agresores se percaten de la intencién de denuncia.

Conflicto entre los roles asignados a la condicién de mujer y la negacién de estos
mismos como consecuencia de su discapacidad. El aspecto fisico, sefia de
identidad en nuestra sociedad, tiene normas y patrones estéticos rigidos que
generan multiples patologias a las mujeres que se alejan de sus canones: anorexia,
bulimia, rechazo del cuerpo que se intenta remediar con la intencién de acercarse
al canon vigente a través de actos invasivos, como las operaciones quirdrgicas por
razones de estética. Muchas mujeres con discapacidad se encuentran mas
alejadas todavia de estos patrones de belleza artificiales, lo que produce un efecto
devastador en su autoestima y el rechazo de su propio cuerpo, al no existir o
encontrarse desconectadas de grupos de autoayuda y soporte que las ayude a
autorrescatarse como ciudadanas integrales con capacidad contributiva.

Conflicto entre el amor romantico y el rol de la maternidad, una funcién priorizada
por el modelo patriarcal de género que espera que cumpla el comun denominador
de las mujeres, pero que esta vedada o a menudo severamente restringida a las
mujeres con discapacidad. Tradicionalmente, las nifias han sido socializadas con la
creencia de que su principal papel como mujer es engendrar y criar hijos e hijas.
Para una gran parte de mujeres en el mundo, incluso actualmente, su vida se
centra en esta funcién reproductora y cuidadora. En el caso de las jovenes y
mujeres con discapacidad, lo anterior ha sido, y aun es, poco comun y como ya
seflalamos, no responde, al menos mayoritariamente, a una opcién o decision
personal, producto del avance cultural propiciado por la lucha feminista. En el caso
de las jovenes y mujeres con discapacidad, la maternidad les ha sido vedada
abiertamente, incluso interrumpida forzadamente, o disuadida de manera sutil y
encubierta con argumentos y justificaciones diversas, a menudo apoyadas por
determinada investigacion cientifica.
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Alta probabilidad de que el o los agresores sean parte de su entorno mas cercanoy
que hayan construido un contexto de impunidad, pues la severidad de la
discapacidad se relaciona directamente con una mayor dependencia de la
asistencia y cuidado de otras/os. Existe dependencia emocional en las relaciones
de abuso y es mucho mayor en el caso de mujeres con discapacidad. Si sumamos
la dependencia emocional a la dependencia derivada del cuidado que reciben
veremos que el grado de dependencia es dramatico.

Tener miedo de ser abandonada o no tener quien la cuide si denuncia el abuso.
Este miedo se asocia, por un lado, con la gratitud que experimenta por la atencién
recibida, en el supuesto que no es la cuidadora o cuidador quien la agrede, sino
alguien vinculado, un hijo, un sobrino 'y, por otro lado, se asocia con el deseo de no
causar trastornos ni problemas a su entorno mas cercano, ya que no quiere hacer
mas pesada su culpa. Dado que si se queda sin su «cuidador» la familia deberia
asignarle otro, este hecho hace que, a veces, su familia prefiera no ver o no
enterarse de la situacion de maltrato, porque tendrian que asumir los pasivos y tal
vez hacerse cargo de ella.

Menor posibilidad de defensa frente al agresor tanto desde el punto de vista fisico
como psiquico. Fisicamente, por no poder evitar la accion violenta debido a su
discapacidad, asi, en el caso de las mujeres con discapacidad auditiva, por ejemplo,
su discapacidad le impide oir las alertas o mensajes sonoros que le permitirian
percibir la llegada del agresor o el ingreso de este a la vivienda, a fin de estar
prevenida y anticiparse a la accion; en el caso de las mujeres con discapacidad
visual, enfrentaran dificultades para acceder a la informacién corporal (los gestos
del agresor) y observar o localizar la trayectoria de objetos lanzados contra ella, lo
cual reduce su capacidad de respuesta para poder defenderse actuando en
consecuencia.

Mayor aislamiento, ya sea dentro del hogar (ambito doméstico) o en los centros, en
el caso de mujeres con discapacidad institucionalizadas.

Menores posibilidades de comunicacion y de acceso a la informacién y nuevas
tecnologias. Experimentan restricciones de acceso y escasas oportunidades para
su formacion personal y laboral.

Menor posibilidad de realizar trabajos remunerados, lo que configura una mayor
dependencia econémica del entorno.

Dependencia debido a una mayor violencia econdmica, sobre todo en mujeres
adultas mayores con discapacidad, al no disponer de su dinero o pensién; con la
excusa de que es el blanco perfecto para la estafa, otros administran sus recursos.
Mayor riesgo de explotacion sexual cuando el agresor conoce que la mujer con
discapacidad ha sido sometida a un tratamiento de esterilizacion.

Menor credibilidad cuando denuncia los abusos. A la falta de credibilidad se afiade
la postura prejuiciada que los/as profesionales adoptan frecuentemente ante
estas situaciones. Al recibir una denuncia prefieren pensar que nadie se atreveria a
maltratar a una mujer en esas condiciones o circunstancias.

Aislamiento que eleva la posibilidad de violencia porque se esconde a la victima e
invisibilizan sus caracteristicas particulares de indefension, tanto en la familia
como en las residencias o instituciones, donde la violencia puede ser ejecutada por
compafieros o cuidadores.

Negacion del género, lo que constituye uno de los actos de mayor violencia que

93



26

sufren las mujeres con discapacidad. El hecho de que se les considere como seres
asexuados trae como consecuencia que no se les dé una educacion sexual y que
sea mucho mas frecuente compartir espacios con varones, que debieran ser
privados.

2.2.3. Actividades

A.

Completa el cuadro

Marca verdadero (V) o falso (F) en las siguientes expresiones.

El excesivo énfasis puesto en el modelo médico sobre las
particularidades de las personas con discapacidad sumado al sello de
«defecto o defectuoso» ha contribuido a fortalecer los
comportamientos discriminatorios y excluyentes de nuestras
sociedades.

La autoimagen del cuerpo o mito de la mercancia dafiada afecta por
igual a mujeres y hombres con discapacidad.

Las mujeres que tienen una discapacidad no forman un colectivo
homogéneo, hay una gran diversidad. Hay diversidad en cuanto al
tipo de discapacidad, el grado o nivel de afectacion, las
oportunidades para desarrollar habilidades compensatorias o
rehabilitarse funcional o profesionalmente.

Las mujeres con alguna discapacidad fisica, sensorial o psicologica se
encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad a la violencia
fisica, sexual y psicolégica, por tener menor capacidad para
defenderse, mayor dificultad para expresarse y mayor dependencia
de terceras personas.

La explotaciéon es una relacién de opresion contra otra persona o
grupo, que se produce en un contexto disfuncional de poder desigual
que implica la imposicion coactiva o coercitiva de cargas u
obligaciones incompatibles o excesivas.

El abuso es también una relacion de opresién contra otra persona o
grupo, que se produce en un contexto disfuncional de poder
desigual, que consiste en la cosificacion del cuerpo y el sometimiento
de la voluntad de alguien para proveer satisfaccion de cualquier
indole al abusado.
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g.  El enfoque de doble via de la violencia basada en el género y
discapacidad explica que los hombres y mujeres con discapacidad
maltratados o agredidos viven la misma experiencia por igual.

h.  El enfoque de doble via de la violencia basada en el género y
discapacidad explica que la experiencia de las mujeres con
discapacidad es la misma que la de las mujeres sin discapacidad,
pero distinta de la de los hombres con discapacidad.

La «belleza robada» hace referencia a las acciones realizadas sobre el
cuerpo o la apariencia de una nifia o mujer con discapacidad con el
fin de esconder o distorsionar sus caracteristicas femeninas
naturales.

C. Forma pares uniendo las frases de la columna de la izquierda con la columna
dela derecha.

1. Estereotipo o mito de la a. La mujer con discapacidad no es
indefension. considerada candidata para el amor y
la vida de pareja.
2. Estereotipo o mito de la b. Considera a la mujer con discapacidad
deshumanizacién. como una mercancia defectuosa, de
menor valor.
3. Estereotipo o mito de la c. Se les da un trato como seres de
mercancia dafiada. inferior categoria, incapaces de sentir o
en estado vegetativo.
4. Estereotipo o mito de la d. La imagen de ser débil propicia ser
asexualidad. victima.

af



a8

2.3. las buenas practicas para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres

La violencia contra las mujeres es un problema aislado y puntual con hondas raices
estructurales, por lo que la solucién definitiva requerira un esfuerzo continuado de toda
la sociedad. La violencia contra las mujeres es un fendmeno social de multiples y
diferentes dimensiones. Es la expresién de un orden social basado en la desigualdad,
como consecuencia de la asignacion de roles diferentes a las mujeres y a los hombres, en
funcién de su sexo y el reconocimiento distinto y superior a lo masculino. La violencia,
manifestacion de la desigualdad entre géneros, por tanto, es la formula a la que recurren
muchos hombres para dominar a las mujeres y mantener sus privilegios, lo que produce
efectos terribles para las victimas (Diaz Aguado Jalon y Martinez Arias, 2002).

Las organizaciones de mujeres han jugado un papel importante en descubrir y
dimensionar, en su justa medida, el problema de la violencia contra las mujeres. Su
actuacion fue de vital importancia para que lo considerado como un problema familiar y,
por tanto, perteneciente al ambito privado, pasara a incluirse en las agendas de los
tomadores de decision, en el orden del dia del debate politico y en la discusion cotidiana
de la sociedad civil. Esta influencia alcanzé tanto el nivel nacional como el internacional.

La violencia contra las mujeres solo puede erradicarse con la prevencion y el rechazo
activo de toda la comunidad. Es preciso, por tanto, continuar desarrollando campafias de
sensibilizacién, para que ningun miembro de la sociedad permanezca insensible ante el
problema de la violencia contra las mujeres, que afecta al conjunto de la comunidad. En
ciertas ocasiones, quizas sea necesario enfocar dichas campafias en colectivos
concretos, como juezas/ces, magistradas/os y fiscales, a quienes con frecuencia se les
atribuye una patente falta de concienciacion sobre la gravedad del problema.

La educacién es un instrumento basico para generar comportamientos basados en el
didlogo, respeto, tolerancia e igualdad. Para combatir el problema desde la raiz es
necesario sembrar la simiente en las primeras etapas de la vida -infancia y
adolescencia-, cuando germinan las actitudes y valores que van a marcar, en gran
medida, la linea de comportamiento de las personas adultas.

Las/os profesionales de la docencia también necesitan estar imbuidas/os de los
conocimientos, actitudes y valores sefialados, por lo que es imprescindible que la lucha
contra la violencia hacia las mujeres focalice sus esfuerzos en la educacion y en la
formacion (Diaz Aguado Jalon y Martinez Arias, 2002).

2.31.  ¢Queé es una buena practica?

Se denomina practica a cualquier accion formal o institucional que ademas es constante
y persigue sola o como parte de un conjunto de acciones un fin determinado. Diaz
Aguado Jalén y Martinez Arias (2002) recurren a Pettigrew, que conceptua las practicas
como «métodos especificos que utilizan los gerentes sociales para interactuar con
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situaciones problematicas referidas al campo del desarrollo social o al desempefio de las
organizaciones y programas sociales, de los cuales se esperan resultados valiosos». A
partir de esta definicion consideramos tales practicas como procesos, es decir, como una
secuencia de acciones que se desarrollan en un tiempo y en un contexto dado (Pettigrew,
1997, citado por Diaz Aguado Jalon y Martinez Arias, 2002).

En cuanto a la calidad de la buena practica, los autores han sefialado que no existe una
cuestion de percepcion o carga subjetiva alguna. Luz Rioseco Ortega (2005) propone:

El concepto de “buena practica” lo vamos a utilizar en un sentido amplio, tanto para
abarcar politicas publicas o legislativas como programas, proyectos o acciones,
realizadas desde el Estado y/o desde la sociedad civil, que sean consideradas como
eficaces para alcanzar los objetivos estratégicos, siendo estos ultimos la prevencion,
sanciony erradicacion de la violencia doméstica. (p. 7)

En los ultimos afios, entre las contribuciones mas apreciadas de las ciencias
administrativas, tenemos principios y criterios que se han estandarizado a fin de valorar
como buenas algunas practicas. Al respecto, Diaz Aguado Jalén y Martinez Arias (2002)
sefialan:

Las practicas de usual se desprenden de planes de accion, estratégicos u operativos, o
sea es una o varias acciones que se caracterizan por pertenecer a una cadena o sistema
de accionesy por estar planificadas.

No obstante, el concepto de buenas practicas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres también ha sido una construccion. En tanto existen
estructuras politicas, sociales, culturales y econdmicas que determinan la transmisién
intergeneracional de este tipo de violencia, estos estandares no fueron suficientes. Hubo
que afinarlos con las conclusiones de investigaciones sobre las relaciones de opresion
que violenta a las mujeres por su condicion de tales.(p. 10)

2.3.2. Principios que definen una buena practica

Los principios que definen una buena practica se muestran en el cuadro 7 y se han
tomado del Informe mundlial sobre la violencia y la salud de la Organizacién Mundial de la
Salud (2002)y otros documentos.
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Cuadro 7. Principios de las buenas préacticas para erradicar la violencia contra las mujeres

© Accién en todos los niveles

(nacionales y locales)

Al nivel nacional las prioridades

incluyen:

© El mejoramiento del estatus
de las mujeres.

© El establecimiento de
normas.

© Politicas y leyes apropiadas.

© La creaciéon de un ambiente
social que promueva las
relaciones no violentas.

Los planes de accién son Utiles

y deben incluir:

© Objetivos claros

© Lineas de responsabilidad

© Plazosy respaldo
financiero.

© Involucramiento de las

mujeres en el desarrollo e
implementacién de
proyectos, ya que estas son
las mejores juezas de su
situacion.

© Laseguridad de las mujeres

debe guiar todas las
decisiones relativas a la
intervencién

© Cambio de culturas

institucionales.

La capacitacién puede mejorar
los conocimientos y las
practicas en el corto plazo,
pero debe ir acompafiada de
cambios institucionales en las
politicas y en el desempefio.

© Enfoque multisectorial,

interdisciplinario e
interinstitucional de las
intervenciones.

Los sectores de la Policia,
salud, poder judicial, servicios
de apoyo social deben trabajar
en conjunto.

© Separacioén de la violencia

contra las mujeres de la
violencia familiar, de
manera que no de traten
como un todo idéntico.

© Presencia del Estado como

objetivo de la institucio-
nalizacién y sostenibilidad
de las politicas, programas
o planes.

© Coordinaciény

concertacion

Incorporacién de todos los
sectores:

© Publico

© No gubernamental

© Académico

© Empresarial

© Religioso, etc.

Deben incluir:

© Discurso compartido

© Definicion de intereses y
campos de accién en
conjunto

© Promocién de valores
universales.

Fuente: Adaptado de Rioseco Ortega (2005). 25 buenas prdcticas para la erradicacion de la violencia doméstica en
la Region de América Latina y El Caribe.
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La erradicacion de la violencia contra las mujeres sintetiza una realidad deseada que
exige cambios estructurales significativos en diferentes niveles y en todos los actores:
autoridades, tomadores de decision, auditores y evaluadores del gasto, operadores
sectoriales, promotores y profesionales de los medios de comunicacion, lideres de
opinién, operadores comunitarios, agentes de las fuerzas del orden y seguridad,
hombresy mujeres.

Es un proceso complejo que requiere un ordenamiento juridico administrativo
coherente con las politicas de justicia y seguridad ciudadana que contribuya a
desincentivar la violencia contra las mujeres y la aplicacion de sanciones oportunas y
proporcionales. No obstante, este gran cambio demanda concentrar mayores esfuerzos
en la prevencion de la violencia.

Toda buena practica de prevencion de la violencia debiera considerar la informacion
disponible respecto de los factores de riesgo asociados a la violencia contra la mujer en el
espacio familiar. Las medidas de prevencion que se implementen deben considerar un
enfoque integral y multisectorial, de modo que aborden los factores de riesgo que se dan
al nivel individual, familiar, social y cultural.

Las estrategias de prevencion deben estar orientadas a reducir los factores de riesgo y
aumentar los factores de proteccién. Los factores de riesgo se muestran en el cuadro 8.

Cuadro 8. Factores de riesgo asociados a la violencia contra la mujer

La inestabilidad laboral, la pobreza, los procesos
migratorios masivos, producto de crisis econdmicas de
regiones o paises, que requieren intervenciones globales
con resultados a mediano plazo.

Factores estructurales

Factores sociales El aislamiento social o |a falta de redes.

Factores familiares Las historias de violencia de cada miembro de la pareja.

La ingestién de alcohol, adiccién a las drogas, agresividad,
Factores individuales valores culturales que legitiman el uso de la violencia y
situaciones de abuso de poder.

Fuente:  Adaptado de Diaz-aguado Jalon & Martinez Arias (2002). Guia de buenas prdcticas para paliar
los efectos de la violencia contra las mujeres y conseguir su erradicacion.
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Una de las limitaciones de los programas de prevencion que se han llevado a cabo en los
paises de la regidn es que son la suma de acciones aisladas, que generalmente obedecen
mas a politicas de difusion o de sensibilizacion sobre el tema que a una politica de
prevencion, posible de evaluar. Las acciones, programas o politicas que aspiren a
convertirse en buenas practicas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres
ademas deben caracterizarse:

A
A

A

A

Por propiciar la participacion de las mujeres en su disefio e implementacion

Por ser accesibles, estar disponibles y ser amigables, y donde las mujeres puedan
acudir para obtener servicios y recursos que puedan usar con la menor dificultad
posibley la garantia de no revictimizacion.

Por generar confianza, debido a que cuentan con el respaldo técnico y financiero
de instituciones competentes

Por ser sostenibles, propiciar el progreso y por atender a la diversidad de las
mujeres.

Estas caracteristicas enunciadas pueden traducirse en las siguientes acciones:

A
A

yV.y ryrv rvryvy vy

Programas de empleos que aseguren condiciones minimas de estabilidad laboral
Programas educacionales de formacién en derechos, lo que implica
empoderamiento desde la infancia y fortalecer una conducta de reconocimientoy
ejercicio de los derechos, como el derecho a la integridad fisica y psicologica, el
derecho de expresion, el derecho a la autonomiay el respeto a la identidad
Programas en los ambitos de la comunidad y de las organizaciones de mujeres
focalizados en los derechos individuales y las formas de ejercerlos

Programas educacionales orientados a disminuir la desercion escolar, asegurar la
permanencia en el sistema formal y mejorar las oportunidades laborales
Programas de prevencion de alcohol y drogas

Programas educacionales que ensefien habilidades para resolver conflictos
Programas de mejoramiento del clima escolar y del trabajo de mediacién entre
companeros/as

Programas con los medios de comunicacion orientados a visualizar las diversas
manifestaciones de la violencia, especialmente aquellas que estan naturalizadas y
no se perciben como violencia

Control de armas de fuego en los hogares, de modo que disminuya el riesgo de
lesiones graves o muerte de las mujeres

Comprometer a las diversas organizaciones de la comunidad, como la iglesia, los
centros de padres, sindicatos y juntas de vecinos en el cambio de las normas y
valores que legitiman o no sancionan las situaciones de violencia en el espacio
familiar.
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A. Completa el cuadro sobre principios de una buena practica.

Al nivel nacional las prioridades

incluyen:

© El mejoramiento del estatus
de las mujeres.

© El establecimiento de
normas.

© Politicas y leyes apropiadas.

© La creacion de un ambiente
social que promueva las
relaciones no violentas.

Los planes de accién son Utiles

y deben incluir:

© Objetivos claros

© Lineas de responsabilidad

© Plazos y respaldo
financiero.

© Involucramiento de las
mujeres en el desarrollo e
implementacién de
proyectos, ya que estas son
las mejores juezas de su
situacion.

La capacitacién puede mejorar
los conocimientos y las
practicas en el corto plazo,
pero debe ir acompafiada de
cambios institucionales en las
politicas y en el desempefio.

La Policia, el sector de la salud,
Poder Judicial y los servicios de
apoyo social deben trabajar en
conjunto.

© Separacién de la violencia
contra las mujeres de la
violencia familiar, de
manera que no de traten
como un todo idéntico.

© Presencia del Estado como
objetivo de la institucio-
nalizacién y sostenibilidad
de las politicas, programas
o planes.

Incorporacién de todos los
sectores:

) Publico

© No gubernamental

© Académico

© Empresarial

© Religioso, etc.

[ J

Deben incluir:

© Discurso compartido

© Definicién de intereses y
campos de accién en
conjunto

© Promocioén de valores

universales.
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Alternativas:

Accion en todos los niveles (nacionales y locales)

Enfoque multisectorial, interdisciplinario e interinstitucional de las intervenciones
Coordinaciony concertacion

Cambio de culturas institucionales

La seguridad de las mujeres debe guiar todas las decisiones relativas a la
intervencion.

Completa el cuadro sobre los factores de riesgo asociados a la violencia
contra las mujeres.

La inestabilidad laboral, la pobreza, los procesos
migratorios masivos, producto de crisis econdmicas de
regiones o paises, que requieren intervenciones globales
con resultados a mediano plazo.

El aislamiento social o |a falta de redes.

Las historias de violencia de cada miembro de la pareja.

La ingestion de alcohol, adiccién a las drogas, agresividad,
valores culturales que legitiman el uso de la violencia y
situaciones de abuso de poder.

Alternativas:

Factores familiares
Factores estructurales
Factores individuales
Factores sociales.

Marca verdadero (V) o falso (F) segun corresponda.

La violencia contra las mujeres no es un fendbmeno social de multiples
y diferentes dimensiones.

La violencia contra las mujeres es la expresion de un orden social
basado en la desigualdad, como consecuencia de la asignacion de
roles diferentes a las mujeresy a los hombres en funcién de su sexo.

La educacién es un instrumento basico para generar
comportamientos basados en el dialogo, respeto, tolerancia e
igualdad.

Una buena practica abarca politicas publicas y legislativas, como
programas, proyectos y acciones realizadas por el Estado y la
sociedad civil, que sean consideradas como eficaces para alcanzar los
objetivos estratégicos de prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia doméstica.
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e.  La seguridad de las mujeres debe guiar las decisiones relativas a la
intervencion.

f. En el nivel nacional, las prioridades incluyen el mejoramiento del
estatus de las mujeres, el establecimiento de normas, politicas y leyes
apropiadas y la creacion de un ambiente social que promueva las
relaciones no violentas.

g.  Los planes de accién son utiles y deben incluir objetivos claros, lineas
de responsabilidad, plazos y respaldo financiero.

h. Las mujeres no deben involucrarse en el desarrollo e
implementacion de proyectos, ya que ella no son las mejores juezas
de su situacion.

La capacitacién no puede mejorar los conocimientos ni las practicas
en el corto plazo.

j- La erradicacion de la violencia contra las mujeres sintetiza una
realidad deseada que no exige cambios estructurales significativos
en diferentes niveles y en todos los actores.

k.  Toda buena practica de prevencion de la violencia debiera considerar
la informacion disponible respecto de los factores de riesgo
asociados a la violencia contra la mujer en el espacio familiar.

Las medidas de prevencion que se implementen deben considerar
un enfoque integral y multisectorial, de modo que aborden los
factores de riesgo que se dan en el nivel individual, familiar, social y
cultural.

2.4, El Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de Ia
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar

La Ley 30364 constituye un hito en el abordaje de la violencia contra las mujeres por tres
razones. Primero, porque reconoce una definicion integral de la violencia contra las
mujeres (véanse los acapites 2.1.1.y 2.2.10); segundo, porque regula un proceso especial,
en el que se pretende asegurar la proteccion de las victimas y la sancién del agresor; y
tercero, porque crea el Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar (de aqui en adelante, el
Sistema Nacional).

El Articulo 33 de la Ley 30364 sefiala que el Sistema Nacional tiene como fin «coordinar,
planificar, organizar y ejecutar acciones articuladas, integradas y complementarias para
la accién del Estado en la prevencion, atencion, proteccion y reparacion de la victima, la
sancion y reeducacion del agresor, a efectos de lograr la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar». Con este propésito, establece las
siguientes instituciones que integran el sistema: Comisién de Alto Nivel, Grupo Nacional,
Instancia Regional de Concertacion, Instancia Provincial de Concertacién e Instancia
Distrital de Concertacién, asi como los instrumentos que deben garantizar su
funcionamiento: Observatorio Nacional, Registro Unico de Victimas, Centro de Altos
Estudios y Protocolo de Actuacion Conjunta.
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2.4.1. Integrantes del Sistema Nacional

El Sistema Nacional prevé instancias de articulacion interinstitucional de caracter
horizontal, en el que incluye a diversos sectores del Poder Ejecutivo y también a
instituciones, como el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y, en
algunos casos, a representantes de la sociedad civil. Estas instancias se replican a nivel
nacional, regional, provincial y distrital.

La Ley 30364 y su reglamento establecen quiénes integran y cuales son las funciones de
cada instancia de articulacion horizontal. Ala Comision de Alto Nivel le encarga promover
la creacion de las instancias subnacionales (regionales, provinciales y distritales). Sin
embargo, no existen mecanismos claros de articulacion vertical entre las instancias. Estas
se reducen a la realizacion de informes de los espacios de concertacion desde el nivel
distrital, provincial, y regional hasta el nivel nacional y al cumplimiento de un protocolo de
accion conjunta. Si consideramos que estamos frente a la necesidad de hacer funcionar
articuladamente de manera horizontal y vertical un sistema nacional conformado por
2096 instancias, estas medidas resultan limitadas. Si todos los integrantes del sistema
estuvieran instalados, se contaria con las siguientes instancias:

a. LaComision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN)

La CMAN es el maximo organismo del Sistema Nacional, pues lo dirige, formula
sus lineamientos y evalua el cumplimiento de la Ley 30364. Esta presidida por la
ministra del MIMP o su representante y esta integrada, de acuerdo con el
Reglamento de la ley, por los ministros/as de 9 sectores (MIMP, MININTER,
MINJUSDH, MINEDU, MINSA, MIDIS, MTPE, MINCUL y MINDEF), asi como los
titulares del Poder Judicial, Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo o sus
representantes. La Direccién General contra la Violencia de Género del MIMP se
constituye como su Secretaria Técnica.

b. ElGrupode Trabajo Nacional (GTN)

El GTN es la instancia técnico normativa multisectorial e intergubernamental
para la implementaciéon del Sistema Nacional (Articulo 3 del Reglamento del
Grupo Nacional de Trabajo). De acuerdo con el Acapite 11.6 del Plan Nacional
contra la Violencia de Género 2016-2021, esta integrado por representantes de
las instituciones que conforman la CMAN y 5 representantes de organizaciones
de la sociedad civil que son referentes en la tematica, los que son convocados
por la Secretaria Técnica de la CMAN (Direccion General contra la Violencia de
Género del MIMP).

El Grupo Nacional constituye un espacio de intercambio de informacién, mas
gue de concertacion técnica y politica entre los sectores. Ello se debe a que los y
las participantes tienen capacidad de decision limitada dentro de las
instituciones que representan, y que las acciones que éstas emprenden, asi
como su presupuesto, ya han sido aprobadas con anterioridad. Es decir, su
margen de accion es limitado. En ese contexto, el desempefio del grupo ha
dependido del impulso y las propuestas generadas por la Direccion General
contra la Violencia de Género del MIMP, las que se han centrado en la validacion
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de herramientas del Sistema Nacional, asi como en la articulacion de acciones
alrededor de fechas claves, como el 8 de marzoy el 25 de noviembre.

c. LalnstanciaRegional de Concertacion

De acuerdo con el Articulo 37 de la Ley 30364 y el Articulo 105 de su reglamento,
la instancia regional debe ser creada por ordenanza y tiene como funcién
elaborar, implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas encargadas
de combatir la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a
nivel regional, asi como promover el cumplimiento de la ley 30364. Es liderada
por el gobierno regional e integradas por las direcciones regionales de
educacion, presupuesto y salud, la corte superior, la junta de fiscales, 3
municipios de la provincia, 2 representantes del PNCVFS del MIMP, asociaciones
y ONG, la Oficina de Defensa del MINJUSDH y la Defensoria del Pueblo. La
secretaria técnica de la instancia regional esta asignada a la gerencia de
desarrollo social. Desde la aprobacion de la Ley 30364, se han creado mediante
ordenanzas regionales por lo menos 19 instancias regionales de concertacion
contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar. Nos
referimos a las regiones de Amazonas, Ayacucho, Arequipa, Apurimac,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Lambayeque, Lima, Loreto,
Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tumbes y Ucayali. Esto indica que al
menos el 81% de las 26 circunscripciones regionales cuenta con una instancia
de concertacion regional que implementa y monitorea la politica publica contra
la violencia en su ambito territorial. Dentro de las 26 circunscripciones
regionales se considera a la provincia de Lima, por las competencias regionales
que se le reconocen.

d. Instancias provincial y local

Las instancias provincial y distrital son creadas por ordenanza y tienen como
funcién elaborar, implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas
encargadas de combatir la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar en el ambito territorial que les corresponde. En el Pert, existen
196 provincias, pero se coloca 194 instancias provinciales porque se considera
que la Provincia Constitucional del Callao y la provincia de Lima Metropolitana
tendran instancias provinciales con competencias regionales.

Cuadro 8. Instancias provincial y distrital del Sistema Nacional

% instancia cistrita
I ——
Presidida por el gobierno provincial. Presidida por el gobierno distrital.

Su secretaria técnica esta a cargo de la Su secretaria técnica esta a cargo de la
gerencia de desarrollo social. gerencia de desarrollo social.

Fuente:  Adaptado de Llaja Villena, 2018, pp. 18-21.
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2.4.2. Instrumentos del Sistema Nacional

Ademas de los integrantes del Sistema Nacional, la Ley 30364 y su reglamento prevén los
siguientes cuatro instrumentos 0 mecanismos:

Cuadro 9. Instrumentos del Sistema Nacional

Responsabilidad Instituciones involucradas

Las instancias regionales, provinciales
Protocolo Base CMAN liderada y distritales deben promover el

de Accion Conjunta por el MIMP cumplimiento del protocolo y su

adecuacion si es necesario.

MININTER, MINJUSDH, MINSA,
Poder Judicial, Ministerio Publico e INEI.
MIMP Se prevé que las istancias regionales
de concertacion crearan
observatorios regionales.

Observatorio
Nacional

Registro Unico

de Victimas y Ministerio Policia Nacional del Perd,
abli Poder Judicial y MIMP.
Agresores (RUVA) Pablico J y
Academia de la Magistratura (AMAG),
Escuela del Ministerio Publico,

Centro Centro de Investigaciones Judiciales
de Altos MIMP del Poder Judicial, el Centro de Estudios
Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional

y el Centro de Estudios en Justicia y
Derechos Humanos del MINJUSDH.

Fuente:  Adaptadode Llaja Villena, 2018, pp. 21-24.

Como se observa, se trata de instrumentos o mecanismos que deberian facilitar el
funcionamiento del Sistema Nacional y constituyen espacios de articulacion entre las
instituciones. Todos, salvo el RUV, estan a cargo del MIMP y dos de ellos (RUV y Centro de
Altos Estudios), por sus integrantes, se presentan como instrumentos de soporte para la
articulacién entre instituciones del sistema de justicia, aunque no de todas las
dimensiones involucradas (prevencion, atencion, reeducacion) en la politica frente a la
violencia.
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En principio, estos instrumentos o mecanismos inciden en la articulacién horizontal del
Sistema Nacional, mas no en la articulacion vertical.

a.

El Protocolo Base de Accidon Conjunta

El Protocolo Base de Accién Conjunta debe contener los lineamientos de
articulacion intersectorial y los procedimientos que aseguren la actuacion global e
integral de las administraciones y servicios implicados (Articulo 41 de la Ley 30364).
Su aprobacion, difusion y sistema de reportes estan contemplados en el Plan
Nacional contra la Violencia de Género 2016- 202191 (Accidn estratégica 1 del
objetivo estratégico 2). De acuerdo con la normatividad vigente, debe tener cuatro
ambitos de actuacion:

Prevencion

Atencion integral y proteccion

Sancion a las personas agresoras

Reeducacion para las personas agresoras (Articulo 112 del Reglamento de la
Ley 30364).

AWN~

El Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y contra los
Integrantes del Grupo Familiar

El Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar (Observatorio Nacional) es un mecanismo de articulacion
intersectorial que brinda insumos para el disefio, implementacién y gestion de las
politicas publicas tendientes a la prevencién y erradicacion de la violencia. En ese
marco, monitorea, recolecta, produce y sistematiza datos e informacién haciendo
seguimiento a las politicas publicas y compromisos internacionales; y elabora
informes, estudios y propuestas en materia de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, y prioriza aquella que afecta a las personas con
mayor vulnerabilidad, como son las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y adultas mayores (Articulo 43 de la Ley 30364 y articulo 116 de su
reglamento).

El Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA)

El Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA) es el sistema intersectorial de
registro de casos. Esta a cargo del Ministerio Publico y se lleva a cabo en
coordinacién con la Policia Nacional del Perd, el Poder judicial y el MIMP
(Articulo 42 de la Ley 30364). El RUVA incorpora también al Instituto Nacional
Penitenciario y al Ministerio de Salud, de acuerdo con la promulgacion el 26 de
octubre de 2018 de la Ley que Fortalece Diversas Normas para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar.

Segun la normatividad vigente, el registro incorpora datos de la victima, el agresor,
su relacion, la existencia de denuncias anteriores, asi como datos relacionados con
el proceso especifico que se registra, es decir, la fiscalia, juzgado de familia o penal
a cargo del caso y la fecha de la sentencia condenatoria (Articulo 114 del Registro
de la Ley 30364). El Reglamento de la Ley 30364 evidencia que el RUVA es
fundamentalmente un registro Unico del proceso, el que es compartido por las

69
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instituciones involucradas en él y es de caracter reservado (Articulo 114y 115 del
Registro de la Ley 30364).

d. El Centro de Altos Estudios sobre la Violencia contra la Mujer y contra los
Integrantes del Grupo Familiar
El Centro de Altos Estudios tiene como objetivo contribuir a la intervencion
articulada y multidisciplinaria de las instituciones, a través de un sistema integral
continuo de especializacion y perfeccionamiento de operadores en el rol que les
compete en la lucha integral contra la violencia para una atencion oportuna y
efectiva, incluida la evaluacion de su impacto (Articulo 44 de la Ley 30364). La
direccién ejecutiva esta a cargo de un comité ejecutivo presidido por el MIMP e
integrado por representantes de alto nivel de AMAG, la Escuela del Ministerio
Publico, el Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial, el Centro de
Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional y el Centro de Estudios en
Justiciay Derechos Humanos del MINJUSDH (Articulos 119y 120 del Reglamento de
la Ley 30364). Ademas, se prevé la formacién de un comité consultivo presidido por
el MIMP e integrado por representantes de universidades y centros de
investigacion interesados en la problematica (Articulo 121 del Reglamento de la Ley
30364).

2.4.3. Rol de los gobiernos locales en el Sistema Nacional

En cuanto al rol especifico de los gobiernos locales, excepto para aquellos que son
integrantes de las instancias de concertacion, no esta definido por la Ley N.° 30364. Sin
embargo, las versiones anteriores de esta ley ya habian establecido la obligatoriedad de
los gobiernos locales de incorporar en sus planes de gobierno concertado, las medidas
de preferencia expresadas en ordenanzas que coadyuvaran a la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y contra los integrantes del grupo familiar.

2.4.4. Actividades

A. Completa el cuadro.

"l! l| I""I ”l! Responsabilidad Instituciones involucradas
Las instancias regionales, provinciales
CMAN liderada y distritales deben promover el

por el MIMP cumplimiento del protocolo y su
adecuacion si es necesario.
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|||! l| !""! "ll Responsabilidad Instituciones involucradas

MININTER, MINJUSDH, MINSA,
Poder Judicial, Ministerio Plblico e INEI.
MIMP Se prevé que las istancias regionales

de concertacién crearan
observatorios regionales.

Ministerio Policia Nacional del Peru,
Publico Poder Judicial y MIMP.

Academia de la Magistratura (AMAG),
Escuela del Ministerio Publico,
Centro de Investigaciones Judiciales
MIMP del Poder Judicial, el Centro de Estudios
Constitucionales del Tribunal Constitucional
y el Centro de Estudios en Justicia y
Derechos Humanos del MINJUSDH.

Alternativas:

Protocolo Base de Accion Conjunta

Centro de Altos Estudios

Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA)
Observatorio Nacional.

B. Marcaverdadero (V) o falso (F) segiin corresponda.

a.  LaLey 30364 reconoce una definicion integral de la violencia contra
las mujeres, regula un proceso especial con el que se pretende
asegurar la proteccién de las victimas y la sancion del agresor, y crea
el Sistema Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeresy los Integrantes del Grupo Familiar.

b.  Las instituciones que integran el Sistema Nacional son: la Comision
de Alto Nivel, el Grupo Nacional, la Instancia Regional de
Concertacion, la Instancia Provincial de Concertacion y la Instancia
Distrital de Concertacion.

C. En el Peru existen 196 provincias, pero se trabaja con 194 instancias
provinciales, ya que se considera que la provincia constitucional del
Callao y la provincia de Lima Metropolitana tendran instancias
provinciales con competencias regionales.

d.  EIGTN es el maximo organismo del Sistema Nacional, pues lo dirige, 7]
formula sus lineamientos y evalua el cumplimiento de la Ley 30364.
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e. La CMAN es la instancia técnico normativa multisectorial e
intergubernamental para la implementacion del Sistema Nacional.

f. La instancia regional debe ser creada por ordenanza y tiene como
funcion elaborar, implementar, monitorear y evaluar las politicas
publicas encargadas de combatir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar a nivel regional.

g.  El Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA) no es un
instrumento del Sistema Nacional.

h.  El Observatorio Nacional de la Violencia Contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar es una iniciativa de la sociedad civil.

C. Forma pares uniendo las frases de la columna de la izquierda con la columna

deladerecha.

1. La Comisidon Multisectorial de
Alto Nivel (CMAN)

Debe contener los lineamientos de
articulacién intersectorial y los
procedimientos que aseguren la
actuacion global e integral de las
administraciones y servicios implicados
(Articulo 41 de la Ley 30364).

2. La Instancia Regional de
Concertacion

Es un mecanismo de articulacion
intersectorial que brinda insumos para
el disefio, implementacion y gestion de
politicas publicas tendientes a la
prevencidn y erradicacion de la
violencia.

3. El Grupo de Trabajo Nacional
(GTN)

Debe ser creada por ordenanza y sus
funciones son elaborar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas
publicas encargadas de combatir la
violencia a nivel regional

4. Lasinstancias provincial y local

Tiene como objetivo contribuir a la
intervencidn articulada y
multidisciplinaria de las instituciones, a
través de un sistema integral continuo
de especializacion y perfeccionamiento
de operadores en el rol que les
compete en la lucha integral contra la
violencia.
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El Observatorio Nacional de la
Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar

A UNA VIDA LIBRE DE EXPLOTACION, VIOLENCIA Y ABUSO.

Constituye un sistema intersectorial de
registro de casos. Esta a cargo del
Ministerio Publico, pero se realiza en
coordinacion con la PNP, el Poder
Judicialy el MIMP.

El Protocolo Base de Accién
Conjunta

Son creadas por ordenanza y tienen
como funcién elaborar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas
publicas encargadas de combatir la
violencia en el ambito territorial que les
corresponda.

El Centro de Altos Estudios sobre
la Violencia contra la Mujer y
contra los Integrantes del Grupo
Familiar

Es el maximo organismo del Sistema
Nacional, pues lo dirige, formula sus
lineamientos y evalua el cumplimiento
delaLey30364.

El Registro Unico de Victimas y
Agresores (RUVA)

Es la instancia técnico normativa
multisectorial e intergubernamental
para la implementaciéon del Sistema
Nacional.
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CONGLUSIONES:

Primera: La subvaloracion de los jefes de las OMAPED por parte de la Autoridad Nacional con
competencias para la gestion de las personas al servicio del Estado es evidente por la ausencia de
programas de formacion y fortalecimiento de sus capacidades, la inexistencia de perfiles,
documentacién oficial y herramientas de gestién que optimicen las condiciones de su
desempefio y lo orienten hacia resultados. La exclusién de estos servidores de los programas de
gestion del talento y fortalecimiento de capacidades originan una reaccion en cadena no deseada,
que determina la desatencion sistematica de las necesidades de las personas con discapacidad.
Esto impacta con mayor fuerza en las vidas de las mujeres con discapacidad debido a la
discriminacién multiple.

Segunda: Las buenas practicas deben estar basadas en la presentacion de la oferta de servicios y
beneficios brindados por la Comuna a través de la OMAPED, de manera clara, simple y
transparente para todos los involucrados. Propiciar una adecuada desambiguacion entre las
expectativas de las usuarias y usuarios con respecto a la naturaleza de esta oferta cobra especial
significado en la generacion de confianza, la valoracién y la sostenibilidad de los programas.

Tercera: La perspectiva de género y discapacidad para la inclusién comunitaria de las mujeres
con discapacidad debe especificarse en los documentos de gestion. Esta inclusion no se debe
suponer, interpretar o intuirse, pues es altamente sensible y la discrecionalidad puede ser
peligrosay lesiva.

Cuarta: Las acciones conducentes a desactivar estereotipos, promover la visibilizacién apropiada
de las mujeres con discapacidad y empoderarlas debe sustentarse en la consulta permanentey la
retroalimentacion, donde las actoras principales son ellas mismas, ademas de otros actores
individualesy colectivos relevantes de la red de involucrados.

Quinta: Las acciones de respuesta orientadas al empoderamiento de las mujeres con
discapacidad en la utilizacién de mecanismos y manejo de herramientas para liberar sus vidas de
la explotacion, la violencia y el abuso deben reconocer las multiples interseccionalidades que las
particularizan a fin de lograr una respuesta que atienda la diversidad y que sea altamente
compatible con su necesidad mas sentida.

RECOMENDACIONES

1. Identifique cual es la informacién sensible presentada en esta guia, clasificandola segin
pueda modificarse subitamente a propoésito de la promulgacion de una norma, la
aplicacién de algun instrumento estadistico a nivel nacional, asi como otras acciones y
ensaye formas de mantener esta informacion actualizada.

2. Planifique el acercamiento, el fortalecimiento de vinculos y de ser posible acciones
conjuntas, con los CEM y /o las Estrategias Rurales seglin corresponda a fin de promover
una visibilizacion apropiada de las mujeres con discapacidad.

3. Insista en la promocién. Solicite el consentimiento de las usuarias, marque el punto de
partida e individualice los progresos en el empoderamiento de ellas contra la violencia
basada en el género. establezca parametros minimos que al cumplirlos puedan determinar
cuando alguna usuaria estaria lista para convertirse en facilitadora o mediadora para
multiplicar el efecto en otras comparieras.
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