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PRESENTACION

Este Informe, pivota en torno a las siguientes cuestiones clave: la violencia
contra las mujeres y nifias con discapacidad, sus derechos sexuales y repro-
ductivos y el acceso a la Justicia, todo ello al hilo de diferentes iniciativas le-
gislativas impulsadas en nuestro pais a partir de las cuales la Fundacién
CERMI Mujeres ha desarrollado una intensa labor de incidencia politica a lo
largo de 2021.

Sobre la prevalencia de la violencia contra las mujeres con discapacidad el
XII Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer* co-
rrespondiente al afio 2018 publicado por la Delegacién del Gobierno contra la
Violencia de Género ofrece un dato revelador. En el afio 2018, del total de vic-
timas mortales 10 tenian reconocido algun tipo de discapacidad, es decir, el
19,6 % de las victimas eran mujeres con discapacidad, frente a un 80,4 % que
no tenian discapacidad reconocida. En el periodo 2012-2018, eran 35 las mu-
jeres con discapacidad de un total de 370 victimas mortales.

El incremento de victimas mortales con discapacidad registrado en este Ul-
timo Informe es més que significativo y refrenda las denuncias realizadas en
los ultimos afios por la Fundacion CERMI Muijeres, que sostiene que las esta-
disticas son incompletas y los mecanismos de recogida de datos inadecuados,

+XI1I Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer. 2021. Ministerio de Igualdad:
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/observatorio/informesAnuales/informes/XI1_Inf
orme_2018.htm



https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/observatorio/informesAnuales/informes/XII_Informe_2018.htm
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/observatorio/informesAnuales/informes/XII_Informe_2018.htm
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especialmente cuando la mujer presenta discapacidad intelectual, psicosocial
y/o pluridiscapacidad y en aquellos casos en los que la discapacidad es adqui-
rida precisamente como consecuencia de la violencia sufrida.

Ante esta preocupante situacion, es importante resaltar la firma del dictamen
de renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género que tuvo
lugar en el mes de noviembre de 2021 que da continuidad a este acuerdo global
gue incluye medidas especificas dirigidas a las mujeres con discapacidad vic-
timas de violencia, sin perjuicio del impacto que el conjunto de medidas pueda
tener en este sector de poblacion.

Con la renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género se
plantean, asimismo, cuestiones clave que ya habian sido reivindicadas ante-
riormente como, por ejemplo, la necesidad de ampliar el concepto de violencia
machista sin circunscribirla a la ejercida por parejas o exparejas en cumpli-
miento de las prescripciones hormativas contenidas en el Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica? (Convenio de Estambul), asi como la introduccion de los
términos violencia econdmica, violencia vicaria y violencia digital. Otra cues-
tion para destacar es la previsién de la ampliacion de recursos a mujeres ma-
yores, migrantes, pertenecientes a minorias étnicas, mujeres con discapacidad
0 mujeres en situaciéon administrativa irregular, a fin de asegurar que la pro-
teccion a las victimas llega a todas las mujeres sin excepcion, desde un enfoque
interseccional.

Otra contribucion que debe ser tenida en cuenta es la reciente publicacion
del Protocolo para la atencion a mujeres con discapacidad victimas de violencia®
elaborada por la Fundacion CERMI Mujeres, iniciativa que viene a sumarse a
las acciones que esta entidad, como organizacién que trabaja en la defensa de

2Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la vio-
lencia doméstica: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-5947

3 Protocolo para la atencion a mujeres con discapacidad victimas de violencia. Fundacion CERMI Mujeres.
Ediciones CINCA. 2021:

https://www.fundacioncermimuijeres.es/documents/20125/69916/L ibro+n°+13_generosidad_n.o_13.pdf/20d7
b807-04a7-e9a9-a183-121cdf8d96aa?t=1644592663558
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los derechos humanos de las mujeres con discapacidad, desarrolla en pos de
permear toda la politica centrada en la violencia de género con un enfoque in-
terseccional. En la misma linea, y contribuyendo a la tarea de generacién de
conocimiento acerca de la prevalencia de la violencia contra las mujeres y nifias
con discapacidad, hay que destacar el estudio que sobre esta cuestion se ha lle-
vado a cabo en Extremadura en el marco de las medidas contenidas en el Pacto
de Estado, asi como las investigaciones que se estan desarrollando en la ac-
tualidad en la Comunidad de Madrid y en la Comunidad Valenciana, cuyos re-
sultados veran la luz en los proximos meses.

Otro tema clave en la agenda politica de los derechos humanos de las mu-
jeres en 2021 han sido el impacto en las mujeres y nifias con discapacidad de
la futura regulacion de la libertad sexual en nuestro pais. Asi, en 2021 se ha
trabajado intensamente para conseguir el reconocimiento de la esterilizacion
forzada como una forma de violencia sexual en el marco de la Ley Organica
de Garantia Integral de la Libertad Sexual, en cumplimiento del art. 39 del ya
citado Convenio de Estambul y para conseguir, entre otras cuestiones que se
detallaran en este Informe, la recuperacion de la dimension de la indemnidad
sexual en la normativa.

Otra cuestion sobre la que la Fundacion CERMI Mujeres trata de ofrecer
luz, y que es tema objeto de debate en la agenda politica actual, es la preocu-
pante situacion que enfrentan en nuestro pais las mujeres victimas de trata con
fines de explotacion sexual, situacion que se ha visto ademas exacerbada du-
rante la pandemia. Es una realidad compleja, a veces imperceptible que implica
un estigma para las mujeres y nifias, asi como para sus familias, lo que hace
que adn se considere socialmente un tabu. Las mujeres y nifias con discapaci-
dad presentan un mayor grado de vulnerabilidad ante la explotacién sexual,
especialmente las que tienen una discapacidad intelectual y/o psicosocial. Esta
informacion, aun siendo bien conocida por las organizaciones de referencia en
el tema, sin embargo, no puede ser contrastada con datos estadisticos oficiales
que den cuenta de la dimension del problema, ya que de manera general ni Es-
pafia, ni la Unién Europea ni Naciones Unidas disponen de datos armonizados
que permitan una posible evaluacion comparada de la eficacia de las politicas
adoptadas en materia de trata y explotacion de la prostitucion, asi como poder
determinar, en parte, la magnitud numérica de mujeres ofertadas para consumo

11
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sexual. Como parte del trabajo de investigacion que desarrolla la Fundacion,
destaca en este punto el estudio diagnostico La trata de mujeres y nifias con
discapacidad con fines de explotacion sexual en Espafia impulsado por el Ob-
servatorio Estatal de la Discapacidad (OED).

Conectada con entrada en vigor de la Ley Organica 2/2020, de 16 de di-
ciembre, de modificacion del Cédigo Penal para la erradicacién de la esterili-
zacion forzada o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas
judicialmente*, y en cumplimiento de los mandatos juridicos internacionales
reconocidos en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, asi como en el Convenio de Estambul,
y de las recomendaciones de sus érganos de tratados, la Fundacion CERMI
Mujeres también ha puesto en marcha varias iniciativas encaminadas, por un
lado, a desmontar los estereotipos excluyentes en torno a las mujeres y nifias
de este sector de la poblacion, ofreciendo herramientas para la formacién de
profesionales y de las familias, asi como la toma de conciencia de las propias
mujeres y nifias con discapacidad sobre sus derechos en este ambito.

Se sigue observando en el entorno familiar de las mujeres con discapacidad
preocupacion y temor por el impacto que la entrada en vigor de la Ley Organica
2/2020 puede llegar a provocar en el manejo de la salud sexual y reproductiva
de estas mujeres. A esto, hay que unir otros tres elementos de relevancia: el
desconocimiento de las propias mujeres con discapacidad de cudles son sus
derechos sexuales y reproductivos, la falta de iniciativas centradas en ofrecer
educacion e informacién a estas mujeres sobre esta materia y la escasa forma-
cion de las 'y los profesionales especializados en todos los &mbitos. Estos obs-
taculos se van venido sorteando a través de planteamientos que van desde la
total invisibilidad de esta realidad, a la mera contencién —cuando no represion—
de la misma. Asi, las reivindicaciones expresadas por las mujeres con disca-
pacidad organizadas han venido centrdndose en la necesidad de poner en mar-
cha politicas de atencién a la salud sexual y reproductiva de este sector de la
poblacion y de impulsar programas de educacion disefiados desde paradigmas

4Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Cédigo Penal para la erradicacion de la es-
terilizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-16345
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emancipadores que sitlen a las propias mujeres y nifias con discapacidad en
el centro.

Ademas de estas politicas, se plantea la necesidad de que el estado Espafiol
articule mecanismos de reparacion para todas aquellas mujeres con discapaci-
dad que han sido esterilizadas sin contar con su consentimiento. Segin datos
del Consejo General del Poder Judicial en la Gltima década se han llegado a
esterilizar a mas de 1.000 personas —fundamentalmente mujeres— previamente
incapacitadas legalmente en Espafa.’ Esto significa que se ha venido vulne-
rando la integridad de la persona con discapacidad como consecuencia de per-
petrar contra ella una esterilizacién no voluntaria y, ademas, se la ha
incapacitado legalmente, desproveyéndola de cualquier capacidad de accién
ante otros. Por ese motivo, durante 2021 CERMI Mujeres ha ido dando pasos
encaminados a exigir, tal y como se ha hecho en otros paises de nuestro en-
torno, una reparacion integral a las victimas de esterilizaciones por estas fla-
grantes violaciones de sus derechos humanos.

En materia de reparacion existen importantes antecedentes en otros paises
de nuestro entorno, como, por ejemplo, Suecia, donde se ha aprobado una ley
de reparacion econdmica a personas sometidas a esterilizaciones forzosas entre
1972y 2013.

Otro eje importante de este informe es el relativo al acceso a la Justicia de
las mujeres con discapacidad, tomando en especial consideracion a las mujeres
victimas de violencias machistas. Nuestro sistema sigue adoleciendo de defi-
ciencias manifiestas que discriminan a las mujeres con discapacidad a la hora
de accionar sus derechos y que las sitGan en un lugar de mayor vulnerabilidad
aun como victimas. La falta de accesibilidad generalizada a la hora de denun-
ciar los hechos y las barreras de toda indole que siguen existiendo en el proceso
judicial, unido a las inercias patriarcales y capacitistas que aun presentan mu-

SPoner fin a la esterilizacion forzosa de las mujeres y nifias con discapacidad. Fundacion CERMI Mujeres
y Foro Europeo de la Discapacidad. Ediciones CINCA. 2018:
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/L ibro+n°7.poner_fin_a_la_esterilizacion
forzosa de_las_mujeres_y_ninas_con_discapacidad.pdf/14b0f808-1321-681e-bc14-
fOafbechb72e?t=1644591451769
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chos los operadores juridicos, generan situaciones de victimizacion secundaria
(o revictimizacion) que ponen en evidencia la vigencia de un sistema fallido
concebido de espaldas a las mujeres con discapacidad.

Durante 2021 la Fundacion CERMI Mujeres ha desarrollado tres webinarios
sobre «El acceso a la justicia de las mujeres y nifias con discapacidad» (I y
I1) y «Conceptos juridicos con relevancia para las mujeres con discapacidad
en el proceso penal» que han servido de base para la elaboracion de un Informe
titulado El acceso a la Justicia de las mujeres y nifias con discapacidad que
sera publicado en 2022. Asimismo, hay que destacar las dos Guias elaboradas
entre el Grupo Social ONCE y el Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid,
orientadas a facilitar el acceso a la Justicia a las mujeres con discapacidad vi-
sual y sordoceguera, asi como a las personas profesionales que trabajan en este
ambito, como ejemplo de uno de los escasos recursos existentes para trabajar
con mujeres con esta discapacidad en el ambito judicial. Ambas Guias pueden
servir de ejemplo para realizar otras en el futuro, en las que se aluda a otro tipo
de discapacidad y que igualmente recojan las dificultades detectadas para ac-
ceder al ambito judicial.®

Finalmente, este Informe de Derechos Humanos. Informe Espafia 2021 hace
un repaso algunas reformas normativas con especial impacto en los derechos
de las mujeres y nifias con discapacidad de nuestro pais, como, por ejemplo,
la reforma del art. 49 de la Constitucion y el necesario impulso de a la Ley
39/2006, de 14 de diciembre de Promocion de la Autonomia Personal y Aten-
cién a las personas en situacion de dependencia y sus conexiones con un nuevo
marco de los cuidados desde una perspectiva emancipatoria.

8 Guia para mujeres con discapacidad visual y sordoceguera en procesos judiciales. Grupo Social ONCE
y Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid, 2021:
https://www.copmadrid.org/web/publicaciones/guia-mujeres-con-discapacidad-visual-y-sordoceguera-en-
procesos-judiciales

Guia para profesionales del ambito judicial en el acompafiamiento a mujeres con discapacidad y sordoce-
guera. Grupo Social ONCE y Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid, 2021:
www.once.es/Comprometidos/observatorio-de-igualdad/documen-
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CAPITULO 1. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS CON

DISCAPACIDAD

Uno de los ejes de trabajo prioritarios de la Fundacion CERMI Mujeres
desde su creacion es la lucha contra la violencia de las mujeres y nifias con
discapacidad. Ya antes de que se aprobara la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
el movimiento social de la discapacidad, y méas concretamente, las mujeres con
discapacidad organizadas pusieron sobre la mesa reivindicaciones especificas
en este ambito fruto de la experiencia.

La historica invisibilidad de este sector de poblacién y su falta de recono-
cimiento como mujeres se ha traducido en politicas publicas que ignoran un
necesario enfoque de doble via que combine y ponga en conexion el género y
la discapacidad, contribuyendo a dar respuestas adecuadas a situaciones de ex-
clusion muy concretas.

Un buen ejemplo de ello es la falta de enfoque interseccional que tome en
cuenta, entre otros, el eje de la discapacidad en las politicas publicas centradas
en la violencia de género. Este déficit ha contribuido a la invisibilidad de esta
violencia que también se ceba contra las mujeres con discapacidad en nuestro
pais. Se trata, ademas, de una violencia que no se circunscribe a la estrecha
conceptualizacion de «violencia de género» ofrecida por la propia Ley 1/2004
cuyo objeto es actuar contra la violencia que, como manifestacién de la discri-
minacidn, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre estas por parte de quienes sean o hayan sido
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sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia.

Existen otras formas de violencia machista que quedan fuera de esta limi-
tada definicion dada por esta ley y necesitan ser combatidas con las herramien-
tas idoneas. La entrada en vigor en nuestro pais en 2014 del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mu-
jeres y la violencia doméstica (también conocido como Convenio de Estam-
bul), ha ampliado el objeto de actuacion a todas las formas de violencia contra
las mujeres, incluida la violencia doméstica que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada. Asimismo, el articulo 39 de este tratado internacional pro-
hibe de forma expresa la esterilizacion forzosa, practica que ha permanecido
vigente en el ordenamiento juridico espafiol (articulo 156, parrafo segundo del
Cadigo Penal) hasta diciembre de 2020.

Otros referentes internacionales ineludibles utilizados por las mujeres con
discapacidad organizadas en su lucha contra la violencia machista y que fun-
damentan toda su agenda politica son la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) y la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas (CRPD), méas concretamente su articulo
16, asi como las decisiones emanadas de los érganos de tratados, como pueden
ser la Observacion general nimero 3 sobre sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad (2016) del Comité de la CRPD, las Observaciones finales reali-
zadas a Espafia por parte de los 6rganos de tratados, principalmente los Comités
de la CRPD y de la CEDAW, el Estudio temético sobre la cuestion de la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias y la discapacidad de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2012), las
dos resoluciones sobre mujeres con discapacidad de la Asamblea General de
Naciones Unidas, asi como los datos oficiales y los estudios y publicaciones
sobre violencia elaborados por la Fundacion CERMI Mujeres. Ademas, la hoja
de ruta insoslayable en esta labor viene marcada por los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y Agenda 2030.

16
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1.1. Operaciones estadisticas relevantes

En septiembre de 2021 la delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Género publico su XII Informe del Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer (Anuario 2018)" con el que se pretende reflejar tanto la evolucion de la
violencia de género como la efectividad de las medidas acordadas para la pro-
teccion de las victimas y en el que, ademas, se incluyen las lineas de actuacion
con el fin de garantizar el maximo nivel de tutela para las mujeres. Este Informe
se ha convertido en una herramienta estadistica fundamental para el analisis
de la situacion de la violencia de género en nuestro pais, y sirve como base a
los poderes publicos para implementar planes, medidas y mejoras en esta ma-
teria.

En el resumen del Informe, apartado 1, donde se muestran los datos esta-
disticos de victimas mortales por violencia de género, destaca la informacién
reflejada acerca de las victimas mortales con discapacidad reconocida. Asi, en
el apartado 1.3.6 «Discapacidad reconocida de las victimas. De 1 de enero de
2012 a 31 de diciembre de 2018», se indica que, aungue se recoge informacion
sobre discapacidad desde el afio 2008, no se dispone de datos fiables hasta
2012. En el afio 2018, del total de victimas mortales 10 tenian reconocido algin
tipo de discapacidad. En el periodo 2012-2018, eran 35 las mujeres con disca-
pacidad de un total de 370 victimas mortales.

7XI1I Informe del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (Anuario 2018). Subdireccién General
de Sensibilizacion, Prevencion y Estudios de la Violencia de Género (Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género). Ministerio de lgualdad, sept. 2021:
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/observatorio/informesAnuales/informes/XI1_Infor
me_2018.htm
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Tabla 1.20. Mujeres victimas mortales por violencia de género, por discapa-
cidad. Ultimo quinquenio, aiio 2012 y total del periodo 2012-2018

DISCAPACI- 2018 2017 2016 2015 2014 2012 2012-2018
DAD

sl 10 3 3 3 4 7 35

NO 41 47 46 57 51 44 335

TOTAL

VICTIMAS 51 50 49 60 55 51 370

Fuente: Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género. Ministerio de la Presidencia, Re-
laciones con las Cortes e Igualdad.

En 2018, el 19,6 % de las victimas eran mujeres con discapacidad, frente a
un 80,4 % que no tenian discapacidad reconocida. En el periodo 2012-2018
las victimas con discapacidad representaban el 9,5 %.

Gréfico 1.40. Distribucion porcentual de las mujeres victimas mortales por
violencia 40 de género segun discapacidad. Ultimo quinquenio
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Fuente: Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género. Ministerio de la Presidencia, Re-
lacione s con las Cortes e Igualdad.
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Este informe no ofrece la posibilidad de explotar con mas detalle la evolu-
cion de la violencia contra las mujeres con discapacidad, ni analizar la efecti-
vidad de las medidas de proteccion adoptadas, ya que no se incluye la variable
de discapacidad de manera trasversal. A informacion disponible se circunscribe
a numero de mujeres con discapacidad asesinadas por violencia de género.

A pesar de tratarse de una reivindicacién histérica del movimiento de mu-
jeres con discapacidad organizadas en nuestro pais, a dia de hoy las grandes
operaciones estadisticas siguen adoleciendo de un enfoque interseccional, que
permita explotar la informacién relacionada con aquellos grupos de mujeres
pertenecientes a colectivos especificos que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad y enfrentan mayores riesgos de convertirse en victima de vio-
lencia de género, como es el caso de las mujeres con discapacidad.

Sobre este particular el Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de Naciones Unidas en sus Observaciones finales sobre los informes
periddicos segundo y tercero combinados de Espafia del Comité sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad de 9 de abril de 20198 expres6 su
preocupacion ante la falta de progresos para asegurar la disponibilidad de datos
y estadisticas desagregados sobre las personas con discapacidad, para la ela-
boracion adecuada de politicas pablicas. Asimismo, sefial6 la ausencia de datos
y estadisticas desagregados sobre las barreras para las personas con discapaci-
dad en la sociedad y las violaciones de derechos humanos en los servicios de
atencion a la salud mental, incluyendo la violencia de género, tratamientos for-
Z0s0s, internamientos involuntarios, medidas mecanicas de contencion, asi
como otras formas de coaccion.

8Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de Espafia del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 9 de abril de 2019:
http://www.convenciondiscapacidad.es/2019/04/10/observaciones-finales-sobre-los-informes-periodicos-
segundo-y-tercero-combinados-de-espana-del-comite-sobre-los-derechos-de-las-personas-con-discapaci-
dad-9-de-abril-de-2019/
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1.2.Generando conocimiento sobre la violencia contra las mujeres vy
nifas con discapacidad

1.2.1. Laviolencia contra las mujeres con discapacidad. El caso de Extre-
madura

Una importante iniciativa centrada en la generacion de conocimiento en
torno a la violencia contra las mujeres ha sido el estudio titulado Situacion de
la violencia contra las mujeres con discapacidad en Extremadura 2020°, el
primero que se realiza en Espafia relativo a la situacion de las mujeres con dis-
capacidad que sufren violencia de género y que fue presentado en un acto pu-
blico en el mes de marzo de 2021. Este estudio ha contado con el apoyo del
gobierno autonémicos de Extremadura.

Este estudio se enmarca dentro del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, piedra angular que supuso un antes y un después en el abordaje insti-
tucional de la violencia de género, siendo el mayor acuerdo entre instituciones,
organizaciones y personas expertas, para adoptar medidas que culminen en la
erradicacion de la violencia sobre las mujeres. El trabajo pone de manifiesto
la complejidad social y psicoldgica del maltrato a mujeres con discapacidad,
para asi incidir mas eficazmente en su erradicacion.

Principales datos del estudio

De las 70 mujeres extremefias con discapacidad que han participado en el
estudio, el 67,1 % refiere haber sufrido uno o varios tipos de violencia (psico-
I6gica, econdmica, fisica, sexual), en algin momento de la vida, por parte de
una pareja, presente o pasada. De las violencias que manifiestan haber sufrido
estas mujeres, la tipologia mas prevalente es la violencia psicoldgica de control,
dandose en el 95,7 % de las encuestadas, seguida de la emocional (87,2 %), la
sexual (53,2 %), la econdmica (46,8 %) y la fisica (44,7 %).

°Situacion de la violencia contra las mujeres con discapacidad en Extremadura 2020. Junta de Extremadura.
CERMI Extremadura. Fundacion CERMI Mujeres. 2021:
https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/ESTUDIO_VIOLENCIA_MUJER.pdf
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Ahondando en algunos de los datos relacionados con las distintas manifes-
taciones, dentro de los tipos de violencia, cabe sefialar que, la expresion de
control mas prevalente tanto en el presente como en el pasado, que han referido
las mujeres encuestadas, es que sus parejas insisten en saber donde estan en
cada momento (34,4 % y 56,5 %, respectivamente).

La segunda de mayor incidencia es que las parejas de las mujeres partici-
pantes se enfadan si hablan con otro hombre o mujer (31,3 % y 50 %, respec-
tivamente).

La tercera, el control que ejercen sus parejas en la ropa que usan e incluso
llegando a prohibirles vestirse como a ellas les gusta (25 % y 45,7 %, respec-
tivamente).

La cuarta es el desprecio y humillacién, un 15,6 % afirma que su pareja ac-
tual les ha puesto en ridiculo, ofendido o tratado como «tontas». Esta situacion
se incrementa cuando la referencia es en el pasado, afectando a un 43,5 %.

De la violencia psicol6gica emocional que se incrementa considerablemente
en las parejas del pasado, sufrida por un 67,4 % de mujeres que fueron insul-
tadas y les hicieron sentir mal consigo mismas, dicha situacion se produce en
la actualidad en el 15,6 % de mujeres (siendo ademas la primera y mas preva-
lente en ambos casos).

La mitad de las mujeres, en el pasado, fueron asustadas o intimidadas a pro-
pdsito, por ejemplo, gritandoles, rompiendo cosas, 0 mirdndolas de manera ame-
nazante; esta violencia expresa, se da actualmente en el 18,8 % de las mujeres.

En relacion con la violencia econémica a un 32,6 % de mujeres sus parejas
del pasado, les han negado dinero para los gastos del hogar.

Sobre la violencia fisica, el 9,4 % de mujeres con pareja actual, afirma haber
sido abofeteadas o les han tirado algln objeto que pudiera hacerles dafio y al
3,1 % les han agarrado alguna parte del cuerpo o les ha zarandeado para obli-
garles a mirar a la cara de su pareja. Estos episodios se han producido también
durante el confinamiento.
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Si consideramos estas violencias con las exparejas, los datos nos indican
gue hay un 30,4 % de las mujeres que fueron empujadas, tiradas o agarradas
del pelo, asi como abofeteadas.

De la violencia sexual, el primer tipo mas prevalente y que se da en el pre-
sente en un 9,4 % de mujeres que han sido obligadas por sus parejas a mantener
relaciones sexuales cuando ellas no querian. Esta violencia se incrementa al
39,1 % de mujeres con la pareja del pasado. Ademas, hay un 6,3 % de mujeres
gue mantienen relaciones sexuales solo porque tienen miedo de lo que sus pa-
rejas pueden hacer si se negaran. Si analizamos lo ocurrido con las parejas del
pasado vemos que son el 43,5 % de mujeres.

Sin duda estos datos hacen saltar las alarmas, pues vienen a sumar eviden-
cias de que la violencia contra las mujeres es un problema de salud publica,
como se viene afirmando desde hace afios. Esta violencia impacta directamente
en la vida de las mujeres y en la generacién de sintomas de mala salud. Por
ejemplo, la depresidn es la tercera consecuencia que afirman sufrir las mujeres
por la violencia de la pareja del pasado, en un 61,5 % de los casos y en las mu-
jeres con pareja actual, esta referida en el 31,3 %. Ademas, hay mujeres que
han afirmado tener pensamientos suicidas o querer autolesionarse, un 18,8 %
y 46,2 %, presente y pasado.

Las secuelas de la violencia generan también discapacidad, asi de las 70
mujeres que han participado en el estudio, el 18,6 % afirma que su discapacidad
es sobrevenida como consecuencia de la violencia de pareja, expareja y otros
agresores.

Salir de la violencia es un camino complicado, todavia oculto y naturali-
zado, sobre todo cuando, de las participantes que la han sufrido, hay un 56,3
% de mujeres con pareja actual que no le han contado a nadie de su entorno
mas proximo su situacion. En proporcion similar, 51,3 % ocurre en las mujeres
con violencia de expareja. Y de aquellas mujeres que si deciden contarlo a las
personas mas proximas, el patron que se sigue en ambos casos es que se cuenta
principalmente a las madres, a las amigas y a las terapeutas.
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Muchas mujeres no solicitan ayuda formal porque piensan que esas violen-
cias no son lo suficientemente graves, que podrian resolverlo solas, porque sin-
tieron verglienza, apuro y no guerian que nadie lo supiera o por miedo al
agresor y temor a sus represalias. De aquellas que deciden dar el paso para
acudir a la policia o al juzgado, hay un 12,8 % de mujeres que denuncio a su
expareja, realizando, sin abandonar, todo el proceso judicial. Respecto al resto
de recursos de ayuda formal, los més frecuentes son la intervencion por parte
de los profesionales de la salud mental, los servicios de salud para la atencion
médica, asi como, las ONG que trabajan en el &mbito de la discapacidad.

Finaliza el estudio con las principales conclusiones y se incorporan una
serie de recomendaciones para la accion de las politicas publicas en materia
de concienciacion, prevencién, atencién y proteccién de las mujeres con dis-
capacidad expuestas a las violencias que, en Gltimo término, son para ayudar
a mejorar la capacidad de respuesta de los recursos frente a las barreras iden-
tificadas en esta investigacion.

Principales conclusiones y recomendaciones
Este estudio pone de relevancia las siguientes cuestiones:

— Necesidad de dar visibilidad a esta realidad aun oculta, es decir, los
resultados que se han presentado no tienen inferencia estadistica, no pue-
den ser generalizables, pero si son representativos del colectivo que ha
participado, pudiendo mostrar la punta del iceberg de las violencias en
las mujeres con discapacidad en Extremadura. Ademas, se estan apor-
tando datos a una situacion ain ignorada en la que escasea la produccion
de informacion.

— Las mujeres con discapacidad experimentan multiples situaciones de
desigualdad por el hecho de ser mujeres, pero también por su situacion
de discapacidad. No hay que olvidar que el Convenio de Estambul fue
ratificado por Espafia en 2014 y obliga a los Estados a poner en marcha
medidas para luchar contra todas las formas de violencia ejercida sobre
la mujer en materia de atencion a las victimas, represion, condena del
delito y reparacion del dafio, educacion, prevencion y sensibilizacion
social.
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— La magnitud de la violencia que se ejerce contra las mujeres con dis-
capacidad alcanza cifras alarmantes, aun cuando la muestra ha sido no
probabilistica. Esta dura realidad da buena cuenta de la necesidad de
ampliar la violencia de género mucho mas alla de las relaciones de la
pareja 0 expareja, pues son multiples las mujeres que se han visto so-
metidas a abusos y vejaciones por parte de hombres con los que ho man-
tenian un vinculo afectivo de pareja. Los esfuerzos deben ir en la linea
de cumplir con el Convenio de Estambul —aquella violencia que se ejerce
contra las mujeres por el hecho de serlo—, mas alla del entorno de la pa-
reja o expareja, asi como con las medidas del Pacto de Estado.

— Este estudio ha puesto de manifiesto como violencia sigue siendo un
problema de salud publica y que también tiene la consecuencia de con-
tribuir a la aparicién de una discapacidad entre las mujeres.

— El peso de los mandatos de género en la socializacion diferencial de
las mujeres con discapacidad. Las mujeres con discapacidad experimen-
tan las mismas situaciones de sobrecarga que las mujeres sin discapaci-
dad. Sigue habiendo una imagen clara de los roles tradicionales de
género que hacen que las mujeres estén en una situacion de subordina-
cion y dependencia, independientemente del tipo de discapacidad refe-
rida o de si han vivido alguna situacién de violencia a lo largo de la vida,
lo que indica el peso que tienen los roles de género.

— Residir en un municipio del medio rural como factor de esa invisibi-
lidad en los casos de violencia y el acceso a los recursos. La vida de los
pueblos evidencia la falta sensibilidad hacia las diversidades y la presion
social es mas fuerte sobre las mujeres que sobre los hombres, en cuanto
a las expectativas sociales y mandatos de género. En este sentido opera
de manera directa el locus social de las mujeres. Las barreras de acceso
estan asociadas al imaginario social que hay entorno al uso de los pro-
pios recursos en mismos. El silencio, la carencia de apoyos, la falta de
informacion y la adaptacion de los servicios, influye en el acceso a los
recursos formales de atencion para la salida y recuperacion de la vio-
lencia en mujeres con discapacidad. Por lo que es fundamental la for-
macion, el trabajo en red y coordinado entre todo el entramado que
interviene en violencia y en discapacidad
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— Finalmente, el confinamiento decretado por la pandemia por la
COVID-19 ha emergido como elemento que facilita la permanencia de
distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres con discapa-
cidad.

Entre las principales recomendaciones caben destacar las relacionadas con
las siguientes areas de actuacion:

Garantizar la accesibilidad universal de los recursos
para la deteccidn, atencion y prevencién de las
violencias

Formacién a Tomade concienciay
profeshnalgs. familias prevencion
y mujeres

Atencién y proteccion a las
victimas

Coordinacién, investigacion y
difusién

1. Garantizar la accesibilidad universal de los recursos destinados a detec-
cién, atencién y prevencion de la violencia de género.

2. Poner en marcha acciones de concienciacion y prevencion.

3. Desarrollar acciones de formacion a profesionales, familias y mujeres.
4. Crear nuevos modelos de atencién y proteccion a las victimas.

5. Mejorar la coordinacion transversal, investigacion y difusion de los re-
Cursos.
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SAVIEX: Servicio de apoyo a mujeres y nifias con discapacidad victi- mas
de violencia de género en Extremadura

Los preocupantes resultados obtenidos en el estudio Situacion de la violen-
cia contra las mujeres con discapacidad en Extremadura 2020 propicid la
puesta en marcha de un nevo servicio denominado SAVIEX dirigido a mujeres
y nifias con discapacidad victimas de violencia de género.°

Este servicio especializado viene a convertirse en una buena practica a nivel
nacional y traslada a las politicas publicas una demanda historica expresada
por las mujeres con discapacidad organizadas en nuestro pais. Este servicio de
apoyo venia recogido como objetivo ineludible en las conclusiones del estudio
antes citado.

Las acciones de SAVIEX estan centradas principalmente en tres frentes de
actuacion, por un lado, en su relacion con la Administracion dotando por ejem-
plo de formacion a los/as agentes policiales, judiciales y sociales en lo relativo
a la manera en que se puedan comunicar adecuadamente y ofrecer la informa-
cién y toma de testimonio de las mujeres y nifias con discapacidad en tramites
tan necesarios como la denuncia, demanda o declaracién en juicio. También,
desarrolla acciones de concienciacidn acerca de la invisibilidad y desigualdad
que sufren las mujeres y nifias con discapacidad.

En lo relativo a las mujeres y nifias con discapacidad este Servicio tiene
como objetivo informar de forma accesible sobre como funciona el sistema
policial y judicial y todas las cuestiones que de éste se derivan. También, va-
lorar los aspectos relacionados con la discapacidad que pueden afectar al pro-
ceso policial, judicial y social e informar a los/as agentes policiales y judiciales.
Y en cuanto a las ONG, se encarga de la coordinacion con profesionales a fin
de que mantengan relacion directa con mujeres y nifias con discapacidad, ade-
mas del asesoramiento directo.

© SAVIEX: https://inteligencialimite.org/inteligencialimite/2021/10/21/saviex-nuevo-servicio-de-apoyo-a-
mujeres-y-ninas-con-discapacidad-victimas-de-violencia-de-genero/
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1.2.2. Laviolencia contra las mujeres con discapacidad. Estudios en la
Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana

Otras acciones de generacién de conocimiento en torno a la prevalencia de
la violencia machista que sufren las mujeres con discapacidad son los estudios
impulsados por el Gobierno de la Comunidad de Madrid y por la Generalitat
Valenciana, también en el marco del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género.

Las investigaciones estan actualmente en proceso y se estima que vean la
luz a finales de 2022. Ambas investigaciones, dirigidas por la Fundacion
CERMI Mujeres en coordinacion con CERMI Comunidad de Madrid y
CERMI Comunidad Valenciana, siguen la misma metodologia aplicada en el
estudio precedente llevado a cabo en Extremadura.

1.2.3. Laviolencia sexual en las mujeres con discapacidad intelectual

Otra de las medidas incluidas en el Pacto de Estado contra la Violencia de
Género con especial impacto en las mujeres con discapacidad es la MEDIDA
255 cuyo objetivo es fomentar la investigacion en violencias sexuales: estudios
diagnosticos, desarrollo estadistico, unificacion de datos y publicidad de los
mismos. Realizar estudios de prevalencia y disefio de indicadores para todos
los tipos de violencias sexuales. Precisamente en esta medida se inscribe la in-
vestigacion desarrollada por la Fundacién CERMI Mujeres en 2021 titulada
La violencia sexual en las mujeres con discapacidad intelectual, promovida
por la delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género.

En este estudio se pone de manifiesto la importancia de adoptar un enfoque
de derechos humanos en el abordaje de la violencia sexual. Este se basa en la
obligacion de los Estados de respetar, proteger y cumplir con los derechos hu-

] a violencia sexual en las mujeres con discapacidad intelectual. Fundacion CERMI Mujeres. Ediciones
CINCA. 2021:

https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/L ibro+n%C2%BA+15_la_violencia_sex
ual_en_las_mujeres_con_discapacidad_intelectual.pdf/1b6a8a07-0d39-aac2-0d7f-
eeb088eed1e6?2t=1644592962468
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manos y, por consiguiente, de prevenir, erradicar y castigar la violencia contra
las mujeres y las nifias. En este sentido, Espafia tiene la obligacién de garantizar
los derechos recogidos en los distintos instrumentos internacionales con res-
pecto a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a la CEDAW, al Convenio de Estambul, a su legislacién y al
Pacto de Estado de Violencia contra la Mujer.

Hay que destacar el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, que entrd
en vigor en Espafa el 1 de agosto de 2014 es el primer instrumento de caracter
vinculante en el &ambito europeo en materia de violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, y es el tratado internacional mas amplio en esta materia.
El Convenio contempla como delito todas las formas de violencia contra la
mujer: la violencia fisica, psicoldgica y sexual, incluida la violacion, la muti-
lacion genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso, el aborto forzoso y
la esterilizacion forzosa. Esto implica que los Estados deberan adoptar las me-
didas necesarias para tipificar como delito estas formas de violencia.

Segun los ultimos datos publicados de la Macroencuesta de Violencia con-
tra la Mujer 2019%, el 14,8 % de las mujeres con discapacidad acreditada igual
o superior al 33 % ha sufrido violencia sexual de alguna pareja (actual o pa-
sada) a lo largo de la vida frente al 8,9 % de las mujeres sin discapacidad.

Por su parte, la violencia sexual de parte de alguna expareja (expareja en el
momento de la entrevista, no necesariamente en el momento de la agresion)
ha afectado a més de una de cada cinco mujeres (22,1 %) con discapacidad,
porcentaje que se queda en el 12,8 % de las mujeres sin discapacidad que han
tenido parejas en el pasado.

Ademas, las mujeres con discapacidad acreditada han sufrido violencia se-
xual fuera de la pareja a lo largo de sus vidas en mayor proporcion (10,3 %)

2 Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019. Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Gé-
nero. Ministerio de Igualdad:
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/macroencuesta2015/Macroencuesta2019/home.htm
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que las mujeres sin discapacidad acreditada (6,2 %). También es mayor el por-
centaje de las que la han sufrido en la infancia (6,3 % de las mujeres con dis-
capacidad acreditada frente a 3,3 % de las mujeres sin discapacidad). EI 4,7 %
de las mujeres con discapacidad acreditada igual o superior al 33 % han sido
violadas por una persona distinta de su pareja o expareja frente al 2,1 % de las
mujeres sin discapacidad. EI 17,5 % de las mujeres con discapacidad que han
sufrido violencia (fisica, sexual o emocional) de alguna pareja dicen que su
discapacidad es consecuencia de la violencia de sus parejas. Este porcentaje
asciende al 23,4 % entre las mujeres con discapacidad que han sufrido violencia
fisica o sexual de alguna pareja. Entre las mujeres que tienen una discapacidad
y han sufrido violencia sexual fuera de la pareja alguna vez en su vida, el 14,3 %
afirman que la discapacidad es consecuencia de estos episodios de violencia
sexual.

Segun el Informe sobre Violencia de Género hacia las Mujeres con Disca-
pacidad, investigacion realizada a partir de los microdatos de la Macroencuesta
de Violencia contra la mujer de 2015%, aquellas mujeres con discapacidad que
han sufrido violencia sexual por parte de su pareja actual o su anterior pareja
tienen peor percepcion de su salud frente a las mujeres sin discapacidad que
han sufrido dicha violencia. En cuanto a los sintomas, presentan con mayor fre-
cuencia tristeza porque pensaba que no valia nada (63,2 %), fatiga permanente
(54,2 %), inapetencia sexual (68 %) y resfriados o catarros.

Por otro lado, segun el estudio sobre la Percepcion social de la violencia
sexual** el 41,3 % de las mujeres con discapacidad acreditada igual superior
al 33 % refieren conocer en su entorno cercano a mujeres victimas de una agre-
sion sexual, frente al 30,2 % de mujeres sin discapacidad acreditada.

2 Informe sobre violencia de género hacia las mujeres con discapacidad a partir de la Macroencuesta 2015.
Fundacion CERMI Mujeres. Ediciones CINCA. 2016:
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/INFORME+SOBRE+VIOLENCIA+CO
NTRA+LAS+MUJERES+CON+DISCAPACIDAD-Generosidad+16_.pdf/b45ba283-d320-2b33-bbbb-
dbb842558419?t=164623307466

4 Percepcion social de la violencia sexual. Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género. Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad. 2018:
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/colecciones/pdf/Libro_25_Violencia_Sex
ual.pdf
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Hay evidencias de que las mujeres con discapacidad, en concreto intelectual
y psicosocial, tienen mayor riesgo de sufrir violencia sexual, pueden ser una
victima facil de abuso por parte del personal de atencién sanitaria, los compa-
fieros de hogar o aquellos hombres de los cuales pueden ser dependientes eco-
nomicamente.

Sobre este particular, Juultje Holla y José Smits en un estudio realizado por
Inclusion Europe titulado Life after violence. A study on how women with in-
tellectual disabilities cope with violence they experienced in institutions® se-
fialan que ademas de todas las formas de violencia contra las mujeres que son
comunes, hay otras formas que son especificas de los entornos institucionales
en los que viven las propias mujeres. Por ejemplo, las mujeres en instituciones
se ven privadas sistematicamente de su derecho a fundar una familia, al estar
expuestas a la anticoncepcion involuntaria y a la esterilizacion.

En relacién con la esterilizacion forzosa, cabe sefialar que constituye un de-
lito seguin la definicion que se recoge en el Convenio de Estambul en el articulo
39 que tipifica como acto delictivo las intervenciones quirdrgicas que tengan
por resultado poner fin a la capacidad de una mujer de reproducirse de modo
natural, sin su consentimiento previo e informado. La esterilizacion forzosa es
una practica perpetrada en muchas personas con discapacidad y, en especial,
nifias y mujeres con discapacidad mayoritariamente intelectual y psicosocial,
vulnerando y pasando por alto sus derechos mas fundamentales: los derechos
a la libertad, el respeto y la integridad personal. Actualmente se reconoce glo-
balmente que la esterilizacion forzosa constituye un acto de violencia, una
forma de control social, y una vulneracién documentada del derecho a la pro-
teccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes. Se hace necesario en este punto trabajar directamente con las familias de
personas con discapacidad mas vulnerables ante la posibilidad de la esteriliza-
cion de sus hijos o hijas.

5Life after violence. A study on how women with intellectual disabilities cope with violence they experienced
in institutions. Inclusion Europe. 2018:
https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/LAV-Publication_web.pdf
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Asimismo, es importante proporcionar servicios de asesoramiento y apoyo
en relacion con la asistencia en materia de salud reproductiva, como informa-
cién sobre anticonceptivos, salud sexual, control de la fertilidad, el embarazo,
la menopausia y programas de deteccion precoz del cancer de mamay el cancer
cervical de las mujeres con discapacidad. Pero, lo que es aln mas importante,
es importante proporcionar los espacios de reflexion y comprension de la es-
terilizacion en personas con discapacidad como un asunto de derechos huma-
nos, recomendando distintas posibilidades en materia de control de la
menstruacion y prevencién de embarazos a través del uso de anticonceptivos.

Ademas, seria conveniente desarrollar materiales informativos sobre las
implicaciones juridicas, médicas y sociales de la esterilizacion forzada y las
practicas de supresion de la menstruacion. Pero del mismo modo se necesita
formar a los profesionales, especialmente médicos y otro personal sanitario,
para que entiendan hasta qué punto pueden influir en las vidas de las mujeres
y nifias con discapacidad, cambien sus actitudes y las escuchen en los procesos
de investigacion.

La Observacion General nimero 3 (2016) del Comité de Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU sefiala que los estereotipos basados en
el género y la discapacidad a menudo conducen a una discriminacion estruc-
tural o sistémica contra las mujeres con discapacidad, en particular cuando
ejercen su salud y derechos sexuales y reproductivos. El estigma y los concep-
tos erroneos sobre la discapacidad y la sexualidad pueden tener un profundo
impacto negativo en sus vidas y pueden conducir a su desempoderamiento e
infantilizacion.

Los resultados de este estudio han mostrado que la violencia contra las mu-
jeres con discapacidad intelectual ocurre en todas partes; en la escuela, en fa-
milias, en la calle con extrafos, y en instituciones, los relatos de las mujeres
asi lo han puesto de manifiesto. La violencia y los abusos forman parte de la
biografia de estas mujeres, sus relatos nos muestran el continuum de violencia
a lo largo de sus vidas. Es en este sentido el tratamiento de la violencia sexual
en particular y de la violencia de género en general ha de ser visto, no como
un hecho aislado sino como un fendémeno estructural que impregna y se mani-
fiesta en todos los &mbitos de desarrollo de la vida humana.
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Ademas, préacticamente todas las informantes del estudio han estado de
acuerdo en sefialar que la discapacidad intelectual pone a las mujeres en una
situacion de mayor vulnerabilidad frente a la violencia sexual, dado que se en-
cuentran con barreras estructurales frente a la violencia sexual al denunciar el
delito. La policiay el poder judicial no suelen estan formados para actuar ade-
cuadamente en casos en los que una persona con discapacidad participa como
victima, acusada o testigo. Asimismo, en la denuncia y en el proceso penal in-
fluyen estereotipos negativos socialmente relacionados con las mujeres con
discapacidad intelectual, como que son mas propensas a inventar historias o
no tienen un discurso coherente. Tampoco cuentan con los apoyos necesarios
para denunciar y participar en el proceso, vulnerandose su derecho a tener ajus-
tes de procedimiento, segun el articulo 13 de la Convencién.

En este sentido, es necesario ademas desde la praxis profesional trabajar en
la deconstruccion de los prejuicios relativos a la construccién del concepto de
sexualidad y discapacidad, asi como en la definicion del consentimiento, ello
puede ayudar reconocer situaciones de abuso. Las mujeres con discapacidad
intelectual y/o del desarrollo que han sufrido violencia sexual necesitan ser
creidas y acompafiadas para reparar el dafio. Que se deconstruyan los mitos y
las falsas creencias en torno a su identidad, validar tu testimonio frente a la de-
nuncia.

A pesar de la dureza de todas las historias relatadas por las participantes de
este estudio, todas ellas han mostrado una gran capacidad de resiliencia, ya sea
por las violencias sufridas como por la interiorizacion de su discapacidad como
hecho identitario. Ademas, muchas de ellas han ido elaborando su proceso de
deconstruccion del ser mujer, gracias al papel que el asociacionismo ha jugado
en su vida y la importancia que tiene en el desarrollo de su empoderamiento.

1.2.4. Lalucha contra la trata de mujeres y nifias con discapacidad con
fines de explotacion sexual

Las personas con discapacidad, incluidas las mujeres y las nifias con disca-
pacidad, corren un mayor riesgo de explotacion y pueden correr un mayor
riesgo de trata. Ejemplos de la trata a la que se enfrentan las personas con dis-
capacidad son la mendicidad forzada de personas, incluidos los nifios, con dis-
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capacidad fisica y la explotacion sexual de mujeres con discapacidad intelectual
0 psicosocial.

Preocupa enormemente la situacion de aquellas mujeres y nifias con disca-
pacidad que en la méas absoluta invisibilidad estan siendo explotadas sexual-
mente sin que existan registros que den magnitud de la situacion ni politicas
publicas de prevencidn, deteccion y atencién a estos casos.

En el plano internacional, varios instrumentos prohiben la trata de personas.
Algunos de los tratados internacionales mas importantes que prohiben la trata
de personas son la Convencion Internacional de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnhacional®® y el Protocolo para prevenir, repri-
mir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. El articulo
5 del Protocolo requiere que los Estados tipifiquen como delito la trata, la ten-
tativa de trata y cualquier otra participacién u organizacién intencional en un
plan de trata.

Otros tratados internacionales de derechos humanos también prohiben la
trata de personas, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®,
gue prohibe una serie de practicas directamente relacionadas con la trata, in-
cluida la esclavitud, la trata de esclavos, la servidumbre y el trabajo forzoso.
La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)* requiere que los Estados tomen todas las medidas
apropiadas para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de
la prostitucion de la mujer.

8Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Naciones Unidas.
2004:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
7Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Naciones Unidas. 1966:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights
8 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Naciones Unidas.
1979:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention- elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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En relacion con la infancia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio®® y
el Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y
la Utilizacion de Nifios en la Pornografia?, prohiben la trata de nifios y nifias
con cualquier fin, incluidos los de explotacion y trabajo forzado.

Si bien existe un compromiso mundial para criminalizar y condenar la trata
de personas, las personas con discapacidad, incluidas las mujeres y las nifias,
en su mayoria permanecen invisibles en los tratados internacionales y la legis-
lacion y las estrategias nacionales para combatir la trata de personas. Una ex-
cepciodn es la Recomendacion general n.° 38 (2020) de la CEDAW sobre la
trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracion mundial?, que hace
referencia especifica a la trata de mujeres y nifias con discapacidad.

Sobre este particular, la Recomendacion del Comité CEDAW sefiala que la
trata de mujeres y nifias tiene sus raices en la discriminacion por razon de sexo
y género, la desigualdad estructural por razén de género y la feminizacion de
la pobreza. Las mujeres y las nifias mas vulnerables a la trata son las que per-
tenecen a grupos marginados, como las que viven en zonas rurales y remotas,
las pertenecientes a comunidades indigenas y de minorias étnicas, las mujeres
y nifias con discapacidad, las mujeres y nifias en situacién de migracion irre-
gular, asi como las desplazadas, apatridas o en riesgo de apatridia, las mujeres
y nifias refugiadas y solicitantes de asilo, incluidas aquellas cuyas solicitudes
han sido rechazadas, las mujeres y nifias que viven en situaciones de conflicto
0 de posconflicto o que proceden de ellas y las nifias privadas de cuidados o
en acogimiento, y su vida se caracteriza por una grave privacién de sus dere-
chos.

9 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Naciones Unidas. 1989:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la pros-
titucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Naciones Unidas. 2000:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-
sale-children-child

21 Recomendacion general nim. 38 (2020), relativa a la trata de mujeres y nifias en el contexto de la migra-
cién mundial. Comité CEDAW. Naciones Unidas:
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-
n038-2020-trafficking-women
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Las integrantes de esos grupos suelen sufrir exclusion social, politica y eco-
nomica, lo que aumenta la probabilidad de que sean pobres, carezcan de edu-
cacion o educacion suficiente, no estén inscritas en el registro o carezcan de
documentacion y estén desempleadas o subempleadas, de que soporten la carga
de las responsabilidades domésticas y del cuidado infantil, de que cuenten con
acceso limitado a las prestaciones, la proteccién y los servicios del Estado, de
que sufran violencia de pareja y doméstica, malos tratos y descuido en el en-
torno familiar, de que se encuentren en instituciones asistenciales y de que sean
sometidas al matrimonio infantil, forzado y servil o a privaciones debidas a la
viudez. Esas situaciones pueden verse agravadas por la carga adicional de una
deficiencia o una enfermedad grave como consecuencia de la trata, incluida la
explotacién sexual.

Las victimas de la trata necesitan servicios de apoyo de gran calidad y dis-
ponibilidad inmediata, los cuales deben ser inclusivos y accesibles, incluir ac-
ceso a informacién sobre sus derechos, los servicios médicos, psicolégicos,
sociales y juridicos de que disponen y la forma de acceder a ellos, y a un alo-
jamiento seguro y adecuado. Por el contrario, las victimas suelen enfrentarse
a un acceso restringido a los servicios esenciales, tanto en el lugar donde se
las detecta como en su lugar de origen, por las siguientes razones: el costo de
los servicios y el idioma en que se prestan; la falta de sensibilidad a las cues-
tiones de género o culturales y de practicas que tomen en consideracion los
traumas; el hecho de que los equipos de respuesta inicial no realicen evalua-
ciones de riesgos ni remisiones apropiadas; el temor a ser obligadas a participar
en un programa de rehabilitacion o a cooperar con las fuerzas del orden en el
enjuiciamiento de los tratantes; y el miedo a ser enjuiciadas por delitos come-
tidos como consecuencia de haber sido objeto de trata o por delitos de inmi-
gracion. Se debe prestar asistencia adecuada a las mujeres y las nifias con
discapacidad, que son particularmente vulnerables a la trata.

Asimismo, se hace necesario implementar politicas publicas a través de las
cuales se preste apoyo econdmico y social especial a los grupos desfavorecidos
de mujeres y nifias como, por ejemplo, las mujeres con discapacidad.

Ademas, para poder disefar y aplicar politicas publicas adecuadas, se hace
necesario desglosar los datos recopilados sobre las victimas y los autores de la
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trata en funcion de todos los parametros que se consideren pertinentes, entre
ellos el sexo, la edad, la discapacidad, la etnia, la nacionalidad, el estatus de
inmigracion, la ubicacion, la situacion socioeconémicaYy el tipo de explotacion,
de conformidad con el indicador 16.2.2 de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, cuando asi lo permita la legislacion nacional.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad en si misma no se refiere especificamente a la trata de personas, pero
prohibe la tortura o los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (arti-
culo 15), la explotacidn, la violencia y el abuso (articulo 16) y protege la inte-
gridad de la persona (articulo 17). La trata de personas con discapacidad se
abordé en el trabajo del Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, por ejemplo, en la Observacion General N.° 3 (2016) sobre mujeres
con discapacidad y en varias de sus observaciones finales dirigidas a Estados
parte. Esto es importante ya que la UE y todos sus Estados miembros han ra-
tificado la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y estan obligados a aplicarla.

El Estudio tematico sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres y
las nifias y la discapacidad? de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos del afio 20125 sefiala que las mu-
jeres y las nifias con discapacidad corren un mayor riesgo de explotacion y
pueden correr un mayor riesgo de trata de personas que las personas sin disca-
pacidad, incluso en el contexto de la migracion mundial.

Ademas, todos los Estados miembros de la UE han ratificado el Convenio
del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos® que
se adoptd en 2005 y entr6 en vigor en 2008. Sin embargo, este Convenio no
hace referencia explicita a los hombres y mujeres con discapacidad.

2Estudio tematico sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres y las nifias y la discapacidad. Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Naciones Unidas. 2012:
https://www.refworld.org.es/type, THEMREPORT,, ,4fe070592,0.html

2 Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos. Consejo de Europa.
2005: https://rm.coe.int/16805d41b7
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Trata de mujeres y nifias con discapacidad en Espafia. Propuestas a una
futura ley contra la trata

En abril de 2021 el Ministerio de Igualdad realiz6 una consulta pablica pre-
via a la elaboracién de un proyecto normativo consistente en una ley integral
contra la trata. En esta consulta el ministerio aludia al tercer informe sobre el
progreso en la lucha contra la trata de seres humanos de la Comisién Europea
donde se advierte que, entre 2017 y 2018, hubo mas de 14.000 personas regis-
tradas como victimas de trata de seres humanos dentro de la Unién Europea y
que las cifras reales son significativamente superiores a estas. De las victimas
registradas, mas de un 60 % son victimas de trata con fines de explotacién se-
xual, de las cuales el 72 % son mujeres y nifias, sosteniéndose y consolidandose
asi la discriminacion patriarcal.

Hay que recordar que con el objetivo de prevenir la trata, de desarticular
los modelos delictivos de negocio y empoderar a las victimas, la Comision Eu-
ropea presento el 14 de abril de 2021 la Estrategia de la Union Europea Contra
la Trata de Seres Humanos (2021-2025)?*. Esta Estrategia prevé una respuesta
mas integral al delito, desde la prevencion de la trata de personas y la protec-
cién y el empoderamiento de las victimas hasta el enjuiciamiento de los trafi-
cantes. El texto de la estrategia menciona las «vulnerabilidades» y las personas
con discapacidad, y hace referencia a la Estrategia de la UE sobre los derechos
de las personas con discapacidad. La Estrategia prevé una serie de medidas
para reducir la demanda de bienes y servicios que sean fruto de trata de perso-
nas —y que la alimenten de este modo—, para romper el modelo de negocio de
la trata, para proteger, asistir y empoderar a las victimas, asi como para pro-
mover la cooperacion internacional.

Sin embargo, no existen acciones focalizadas que se refieran a los derechos
y necesidades de las personas con discapacidad. Es preocupante porque las
victimas con discapacidad pueden seguir siendo invisibles y no recibir el apoyo
adecuado como victimas, como se refleja en la implementacion del Convenio
del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos.

2 Estrategia de Lucha contra la Trata de Seres Humanos para el periodo 2021-2025. Comision Europea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21 1663
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En Espania, los datos oficiales no reflejan la realidad de la trata y la explo-
tacion sexual debido, entre otros factores, a una legislacion que no aborda ade-
cuadamente las conductas parte de las formas de esclavitud moderna. En todo
caso, respecto a la trata con fines de explotacion sexual, nuestro pais se sitla
como uno de los de mayor transito y destino de victimas de trata con esta fi-
nalidad.

En este contexto, desde la Fundacion CERMI Mujeres se considera que la
ausencia de datos armonizados, informacion fiable, actualizada y estandarizada
sobre esta realidad sigue impidiendo la adopcion de legislacién y politicas pa-
blicas adecuadas que tomen en consideracion la situacion de miles de mujeres
con discapacidad explotadas sexualmente.

Por ello, es necesario trabajar para que la futura ley espafiola contra la trata
con fines de explotacién sexual tenga en cuenta el mayor riesgo al que se en-
frentan las mujeres y nifias sometidas a formas maltiples e interrelacionadas
de discriminacién, en particular las mujeres y nifias en situacion de pobreza,
gue viven en zonas remotas, las mujeres y nifias desplazadas por la fuerza, las
migrantes y las mujeres y nifias con discapacidad. Ademas, el bajo acceso a la
educaciény al trabajo, asi como el alto riesgo de pobreza hacen que las mujeres
y nifias con discapacidad sean mas propensas a ser blanco de las redes de trata.

Hay que hacer hincapié en la urgencia de que las victimas de trata con dis-
capacidad cuenten con un apoyo de calidad y servicios que sean inclusivos y
accesibles, como el acceso a la informacion sobre sus derechos, servicios mé-
dicos, psicologicos, sociales y legales disponibles y como acceder a ellos, asi
como a un alojamiento seguro, accesible y apropiado.

Hay que sefialar que durante 2021 la Fundacion CERMI Mujeres ha estado
inmersa en la realizacion de una investigacion sobre la trata de mujeres y nifias
con discapacidad con fines de explotacion sexual, iniciativa impulsada por el
observatorio estadal de la Discapacidad (OED) del Ministerio de Derechos So-
ciales y Agenda 2030.

En concreto, entre los aspectos a incluir en la futura ley contra la trata,
CERMI Mujeres exige que la norma reconozca a las mujeres y nifias con dis-
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capacidad como un grupo de mayor riesgo de ser objeto de trata; que preste
especial atencion a las mujeres y nifias que adquieren una discapacidad como
consecuencia de la trata y les proporcione servicios generales accesibles e in-
clusivos en todos los &mbitos.

Por otro lado, es necesario que se facilite el acceso a mecanismos de justicia
accesibles e inclusivos para resolver las denuncias de explotacion y abuso;
brindar asistencia adecuada y apoyo econdmico y social a mujeres y nifias con
discapacidad como grupo particularmente vulnerable a la trata; asi como adop-
tar sanciones mas severas para los traficantes que explotan a mujeres y nifias
debido a su discapacidad.

En lo que respecta a la politica integral de migracién y refugio, desde la
Fundacién CERMI Mujeres se aboga por conectarla con un enfoque de género
que tenga en cuenta la discriminacion, el abuso y las explotaciones maltiples
e interseccionales a las que se enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad.

También es urgente establecer mecanismos para la identificacién de las vic-
timas de la trata dentro del procedimiento de asilo y la necesidad de establecer
registros estadisticos que permitan entrecruzar las variables sexo y discapaci-
dad en este ambito.

1.2.5. Hacia un nuevo modelo de atencidn accesible e inclusiva para las
mujeres con discapacidad victimas de violencia

Tomando en consideracion la preocupante prevalencia de la violencia contra
las mujeres con discapacidad, en 2021 la Fundacién CERMI Mujeres lanzé un
Protocolo de atencion a mujeres con discapacidad victimas de violencia.?® Este
Protocolo se inscribe en uno de los ejes de trabajo que desarrolla la entidad
desde su creacion y que esta centrado en la prevencion, deteccion y adecuada
atencion a las mujeres con discapacidad victimas de la violencia.

% Protocolo de atencion a mujeres con discapacidad victimas de violencia. Fundacion CERMI Mujeres.
Ediciones CINCA. 2021:
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n°+13_generosidad_n.o_13.pdf/20d7
b807-04a7-e9a9-a183-121cdf8d96aa?t=1644592663558
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En este punto conviene recordar que entre las medidas contenidas en el
Pacto de Estado contra la Violencia de Género se encuentra la de disefar pro-
tocolos especificos o incorporar medidas especializadas en los que ya existen,
para la atencion de mujeres de colectivos mas vulnerables, como las mujeres
mayores, mujeres con discapacidad o mujeres migrantes en situacion irregular
(MEDIDA 192). En la misma linea, se recoge la necesidad de activar los pro-
tocolos de violencia machista ante los casos de violencia ejercida sobre mujeres
con discapacidad, del mismo modo que se activan para el resto de las mujeres,
y no derivarlos directamente a servicios sociales. (MEDIDA 193).%

En el primer capitulo, de los siete que se recogen en este Protocolo, se re-
aliza una contextualizacidon de la violencia contra las mujeres con discapacidad
y se incluye un balance de los protocolos de coordinacion institucional, asi
como de los protocolos de &mbito sanitario tomando en consideracion el enfo-
gue de la discapacidad. Se muestran, ademas, las experiencias de algunos CER-
MIS autondmicos y entidades sociales que han materializado acciones
concretas en este ambito. En el capitulo segundo, se describe la mision, obje-
tivos, principios rectores y retos a los que se enfrenta el Protocolo, asi como a
quiénes va dirigido y quiénes han participado en el proceso de elaboracion. En
el tercero, se presenta la ruta de accion, considerando clave la deteccidn, la va-
loracion y la intervencién. En el cuarto capitulo, se muestran los items para
poder identificar necesidades especificas de mujeres y nifias con discapacidad
victimas de violencia. A continuacion, en el quinto capitulo, se describen las
pautas basicas para una atencién de calidad en funcién del tipo de discapacidad
de las mujeres. Se incluyen, en el sexto, la relacion de recursos de atencién
como los servicios especificos para mujeres con discapacidad. El capitulo sép-
timo finaliza con las recomendaciones para la incidencia politica.

Las recomendaciones que el Protocolo recoge se centran en cuatro ambitos
de actuacion: investigaciones y sistema de informacion, prevencion y forma-
cién, atencién y proteccion a las victimas y coordinacién y colaboracion.

% Documento refundido de medidas del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género. Congreso +
Senado. Secretaria de Estado de Igualdad. Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género. Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, 2019:
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf
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+ Investigaciones y sistemas de informacion

En este punto se recomienda seguir incidiendo en la puesta en marcha de
una macroencuesta especifica para las mujeres con discapacidad. y con una
version adaptada en lectura facil.

Asimismo, se hace necesario incorporar a las mujeres victimas de violencia
de género que son madres de hijos e hijas con discapacidad en la consideracion
de colectivo expuesto a mayor vulnerabilidad, incluso en los datos estadisticos,
ya que los obstaculos a los que se enfrentan son similares y tampoco encuentran
los recursos necesarios para, en solitario, dar respuesta a las necesidades de
sus hijos e hijas con discapacidad.

» Prevencion y formacion

Deben garantizarse que las camparias que se pongan en marcha para la pre-
vencién de la violencia de género sean accesibles plenamente a todos los tipos
de discapacidad, con sus propias especificidades (lengua de signos, subtitulado,
lectura facil, mostrando ademas imagenes de mujeres con discapacidad en su
heterogeneidad, con mensajes que supongan una ruptura de los roles y estere-
otipos de género y discapacidad).

Ademas, se necesita una politica publica que impulsen programas que fo-
menten la autonomia y el empoderamiento de las mujeres y nifias con disca-
pacidad con referentes positivos para la prevencion de la violencia de género,
mostrando su diversidad dentro de los tipos de discapacidad.

Es importante también promover formacion sobre las especificidades y ne-
cesidades de cada uno de los colectivos de discapacidad a quienes intervienen
en el proceso judicial de denuncia de la violencia de género. Existen algunos
tipos de discapacidad o situaciones en el que las mujeres precisan de mayor
tiempo para expresar lo que les ha ocurrido, por ejemplo, con paralisis cerebral
0 con discapacidad intelectual o del desarrollo.
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» Atencion y proteccion a las victimas

Se hace necesario poner en marcha la implementacion de la figura de la
asistencia personal para mujeres con discapacidad y para mujeres con disca-
pacidad victimas de violencia.

Otra exigencia se centra en gque el 016 sea accesible a mujeres y nifias sin
voz en una aplicacion o en la propia web, utilidad de la que se pueden benefi-
ciar todas las usuarias pues en circunstancias concretas puede ser que personas
con voz no puedan hablar (por ejemplo, si estan escondidas). Asi mismo que
este servicio del 016 llegue a ser accesible a las mujeres con paralisis cerebral
usuarias de SAAC, ya que actualmente no esta recogido, se necesitaria articular
un sistema de videollamada.

Se ha de impulsar la promocidn de formulas que permitan a las mujeres con
sordoceguera acceder a los mecanismos existentes para la denuncia de cual-
quier tipo de violencia de la que son victimas, dado que en la actualidad son
inaccesibles para este colectivo.

Hay que tener presente que el Ministerio de Igualdad, por medio de la de-
legacion de Gobierno contra la Violencia de Género, presta el Servicio telefo-
nico de informacién, de asesoramiento juridico y de atencién psicosocial
inmediata por personal especializado a todas las formas de violencia contra las
mujeres, a través del nimero telefénico de marcacion abreviada 016; por WhatsApp
en el nimero 600 000 016 y por correo electronico al servicios 016 online:
016-online@igualdad.gob.es

En relacion con la accesibilidad para las personas con discapacidad auditiva
y/o del habla se cuenta en la actualidad con:

1. SVisual: http://www.svisual.org

2. Telesor: https://www.telesor.es

3. WhatsApp: 600 000 016 (este nimero solo admite WhatsApp, no admite
Ilamadas de teléfono)

Chat online

Correo electronico: 016-online@igualdad.gob.es

DTS o teléfono de texto: 900 116 016

Apps para teléfonos méviles

No ok~
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En cuanto a la accesibilidad para personas con baja vision, el correo elec-
trénico, su contenido y estructura estan adaptados para facilitar su utilizacién
por personas con limitaciones de vision.

Ademas, algunos de los recursos que proporcionan las comunidades auto-
nomas, como el 012 Mujer de la Comunidad de Madrid, actualmente gestio-
nado por ILUNION, junto a la atencidn telefonica proporcionan un canal chat.

Otra cuestion clave es incidir para que se garantice las medidas de accesi-
bilidad universal en las distintas redes de los recursos especializados, residen-
ciales 0 no residenciales de acuerdo con la denominacién dentro de cada
comunidad auténoma para mujeres victimas de violencia de género y sus hijas
y/o hijos, no dejen atras a las mujeres con discapacidad, considerando su di-
versidad y sus propias especificidades.

También se hace preciso contar con intérpretes de lengua de signos y me-
diadoras sordas, asi como con los productos de apoyo a la audicién (como el
bucle magnético, por ejemplo) y facilitadora de labio lectura, a disposicion en
cada uno de los centros de atencion a victimas de violencia de género, fuerzas
de seguridad, centros de salud, hospitales, etc.

Finalmente, en este punto se recomienda dar a conocer que las mujeres con
paréalisis cerebral y otras discapacidades afines pueden testificar como victimas.

+ Coordinacién y colaboracion

En materia de coordinacion y colaboracion se hace necesario fomentar la
coordinacion efectiva y eficaz de quienes tienen implicacion en la atencion a
las victimas, asi como promover el trabajo en red y coordinado, en colabora-
cién con las organizaciones de la discapacidad, cada una experta en las nece-
sidades de las mujeres de su colectivo, asi como con las organizaciones
feministas y de atencion a victimas.

Sobre la falta de protocolos adecuados que garanticen una atencion idénea

a las mujeres con discapacidad de violencia machista tuvo oportunidad de pro-
nunciarse el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
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Naciones Unidas expreso en 2019 en las ya citadas observaciones a Espafia su
preocupacion por que «las mujeres con discapacidad se enfrentan a formas
multiples de discriminacidn por su género y su discapacidad y que puedan
estar expuestas al riesgo de violencia de género, y sin embargo las politicas
publicas de discapacidad y de igualdad de género, respectivamente, no con-
templan medidas para combatir la discriminacion maltiple y la discriminacion
interseccional de las mujeres con discapacidad».

En este sentido, el Comité recomendo que el Estado parte adoptara todas
las medidas apropiadas para combatir la violencia de género contra las mujeres
con discapacidad psicosocial y para prevenir, investigar y ofrecer reparaciones
por las violaciones de sus derechos humanos, enjuiciando a las personas res-
ponsables. Asimismo, el Comité recomendd que se garantizara que los servi-
cios y las instalaciones publicos y privados para las personas victimas de
violencia fuesen accesibles para las personas con discapacidad, incluidos los
centros de acogida, los servicios de atencion a las victimas, los mecanismos
de denuncia y reclamacion y que incorporaran las perspectivas de género y de
derechos de la infancia, manteniendo su confidencialidad. Por ultimo, reco-
mend6 que los miembros de las fuerzas y cuerpos de orden publico, del poder
judicial, y de los servicios de atencién sanitaria y servicios sociales recibieran
formacion obligatoria y periddica en prevencion y deteccion de violencia y
maltrato de las personas con discapacidad.

Gran parte de estas observaciones del Comité estan alin pendientes de efec-
tivo cumplimiento en la politica publica de prevencién y abordaje de la vio-
lencia contra las mujeres en nuestro pais.

1.3. Aportaciones normativas en materia de violencia contra las mujeres
vy nifas con discapacidad

1.3.1. Aportaciones a la consulta publica previa a la reforma de la Ley Or-
ganica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contrala Violencia de Género

En el mes de octubre de 2021 el ministerio de Igualdad lanzé la Consulta
publica previa a la reforma de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de

44



LAVIOLENCIA CONTRA LAS MUJERESY NINAS CON DISCAPACIDAD @

Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género?. Las principales
propuestas presentadas por el movimiento organizado de mujeres con disca-
pacidad en nuestro pais se centraron en las siguientes cuestiones, estructuradas
en trece medidas concretas:

Medida 1: Ampliar la definicion de violencia de género

Descripcién: Se hace necesario realizar una revision de la definicion in-
cluida en actual Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género?, para extenderla a otras
formas de violencia que también surgen de una sociedad patriarcal y que
se ejercen sobre las mujeres por el mero hecho de ser mujeres, pero que sin
embargo quedan fuera del objeto de la ley citada. Tal es el caso de la vio-
lencia sexual, las précticas de esterilizaciones forzosas (cumplimiento en
este caso de la Convenio de Estambul, art. 39) abortos coercitivos, etc.

Se partiria, en este caso, de la aplicacion de la definicion de «violencia con-
tra la mujer» dada por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das, entendida como todo acto de violencia por razén de género que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psico-
I6gico para las mujeres de todas las edades y las nifias, asi como las ame-
nazas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada, y también observa
los dafios econdmicos y sociales que causa ese tipo de violencia.

Objetivo: Dotar al ordenamiento juridico y al sistema de prevencion de-
teccion y abordaje de las situaciones de violencia de una amplitud necesaria
para ofrecer una respuesta real y efectiva a la violencia que sufren las nifias
y mujeres sin excepcion en nuestra sociedad.

27 ey Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Gé-
nero: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
28] ey Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Gé-
nero: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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Medida 2: Revisar el sistema de indicadores que utilizan los

organismos publicos, tanto estatales como autondémicos, a la hora de
registrar informacion relacionada con la violencia de género

Descripcion: Se hace necesario introducir la dimension de la discapacidad,
incluyendo el tipo y grado, en todos los registros publicos que contengan
informacidn sobre violencia de género. De esta manera se conoceran ex-
tremos tan fundamentales como nimero de mujeres con discapacidad, con
tipo y grado, en relacion con las denuncias presentadas, denuncias retiradas,
nimero de menores que nacen con discapacidad como consecuencia de la
violencia sufrida por sus madres durante la gestacién o nimero de mujeres
que adquieren una discapacidad producida por la violencia de género.

Esto aplica directamente a los Informes que elabore el Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer, las Macroencuestas periodicas sobre Violencia
contra la Mujer, los informes y registros del Observatorio contra la Violen-
cia doméstica y de género del Consejo General del poder judicial, asi como
otros registros oficiales relacionados con el &mbito sanitario, de servicios
sociales, educativo o de empleo, que también deberan desagregar la infor-
macidn por sexo y por tipo de discapacidad.

Ohbjetivo: Introducir indicadores relacionados con la discapacidad que per-
mitan conocer la incidencia real de la violencia contra las mujeres de este
sector de la poblacion.

Medida 3: Desarrollar una Macroencuesta sobre violencia hacia las

mujeres con discapacidad

46

Descripcion: Esta Macroencuesta permitird comparar las situaciones entre
mujeres con Yy sin discapacidad, conociendo la prevalencia real en cada caso,
lo que permitira un disefio y puesta en practica de politicas publica que
ofrezcan respuestas eficaces a todas las mujeres sin excepcion.

Objetivo: Conocer la prevalencia de la violencia de género en las mujeres
con discapacidad.
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Medida 4: Desarrollar investigaciones y estudios centrados en la vio-
lencia contra las mujeres y nifias con discapacidad garantizando su difu-
sion

Descripcioén: Siguen siendo anecdéticos los presupuestos y, por lo tanto,
las iniciativas que van dirigidas a fomentar el empoderamiento de las mu-
jeres y nifias con discapacidad. Se hace especialmente necesario impulsar
este tipo de medidas desde las politicas publicas a través de la implemen-
tacion real y efectiva de la Ley 39/2006, de Promocion de Autonomia Per-
sonal y de Atencidn a personas en situacion de dependencia.

Objetivo: Promocionar la capacidad individual y colectiva de las mujeres
con discapacidad con el fin de alcanzar mayores cotas de autonomia y pre-
venir situaciones de dependencia que la sitian en un lugar de especial riego
de ser victimas de violencia.

Medida 5: Aplicar obligatoriamente los criterios de accesibilidad en
todos los servicios, recursos e informacién relacionados con la
deteccion y abordaje de violencia de género, eliminando barreras de
cualquier indole que puedan inhibir a las mujeres con discapacidad a
la hora de acceder a la justicia

Descripcidn: Con esta medida se dara cumplimiento a los criterios de ac-
cesibilidad universal en todos los servicios y recursos relacionados con la
prevencion, toma de conciencia, deteccion, denuncia y abordaje de violen-
cia de género. Esto afecta a las casas de acogida, de emergencia, casas/pisos
tutelados, teléfono de informacién y denuncia, oficinas de informacion, co-
misarias, juzgados, documentacién informativa y de divulgacion, campafias,
etc., asi como a cualquier servicio de atencidn no presencial o recurso tele-
maético que se ponga en marcha en relacion con dichos fines.

Obijetivo: Garantizar el pleno acceso y utilizacion por parte de las mujeres
con discapacidad de los servicios, recursos e informacion disponibles sobre
violencia de género, facilitando la denuncia para las mujeres con discapa-
cidad victimas de violencia machista.
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Medida 6: Establecer protocolos de deteccién de situaciones de

violencia contra las mujeres con discapacidad en el ambito sanitario

Descripcion: Actualmente se cuenta con el Protocolo comun para a actua-
cién sanitaria ante la Violencia de Género de 2012 elaborada por el enton-
ces Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI) y que ha
sido adaptado en varias comunidades autbnomas. Se hace necesario que
estos protocolos incluyan un enfoque de discapacidad. Con esta medida se
garantizaré que las y los profesionales de los servicios de salud, via privi-
legiada para la deteccion de situaciones de violencia contra las mujeres, es-
pecialmente las consultas de atencién primaria cuenten con herramientas
eficaces que les permita detectar estas situaciones en mujeres con discapa-
cidad.

Objetivo: Dotar a las y los profesionales de los servicios de salud de he-
rramientas eficaces para detectar situaciones de violencia hacia las mujeres
con discapacidad especificamente.

Medida 7: Establecer protocolos de abordaje de situaciones de

violencia de género contra las mujeres con discapacidad en los cuerpos
de seguridad del estado
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Descripcion: Estos protocolos se conciben como guias para las y los pro-
fesionales de los cuerpos de seguridad del estado a la hora de abordar si-
tuaciones de violencia de género hacia mujeres con discapacidad. Se
pretende que en la elaboracién e implementacion de este protocolo partici-
pen la ONG.

Objetivo: Dotar a los cuerpos de seguridad del estado de una respuesta pro-
tocolizada a la hora de abordar situaciones de violencia de género contra
las mujeres con discapacidad.
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Medida 8: Establecer protocolos de coordinacion entre servicios
sociales, servicios de salud y fuerzas de seguridad del estado para
ofrecer una respuesta eficaz a las situaciones de violencia de género que
sufren las mujeres con discapacidad, en colaboracion con las
organizaciones sociales especializadas

Descripcion: Se pretende poner en marcha protocolos bien disefiados a par-
tir de la participacion de las instituciones publicas involucradas que permita
trabajar de manera coordinada, con el fin de ofrecer una respuesta integral
a las situaciones de violencia de género que sufren las mujeres, tomando
en consideracion la situacion especifica de las mujeres con discapacidad.
Dado el contacto continuado que muchas mujeres con discapacidad man-
tienen con las y los profesionales de los servicios de salud y servicios so-
ciales esta medida tiene una especial importancia ya que permite a los
cuerpos de seguridad del estado conocer la situacion de estas mujeres.

Objetivo: Coordinar de manera eficaz el trabajo que desarrollan las y los
profesionales de los servicios sociales, servicios de salud y fuerzas de se-
guridad del estado.

Medida 9: Elaborar directorios de recursos, servicios, e
informacién con garantia de accesibilidad para las y los profesionales
de distintos ambitos de actuacion

Descripcion: Una medida de estas caracteristicas permitira a cualquier pro-
fesional acceder a los recursos, servicios e informacion disponible con la
garantia de que éstos son plenamente accesibles. Unos de los graves pro-
blemas actuales es la falta de informacion relacionada con la accesibilidad
real de estos recursos, servicios e informacion, lo que obstaculiza ofrecer
una respuesta eficaz a las mujeres con discapacidad victimas de violencia
de género.

Objetivo: Hasta la fecha resulta imposible conocer con seguridad qué re-

cursos, servicios e informaciones cumplen con las condiciones de accesi-
bilidad universal que permitan a cualquier mujer con discapacidad acceder
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aellosy utilizarlos. Las guias de recursos existentes no se disefian y desarro-
llan tomando en consideracion el enfoque interseccional, ignorando la di-
mensién de discapacidad.

Medida 10: Establecer un procedimiento &gil y gratuito que

permita a las mujeres con discapacidad acceder a las herramientas de
apoyo que sean necesario por razén de su discapacidad

Descripcion: De esta manera, por ejemplo, una mujer con discapacidad au-
ditiva signante tendré garantizado el acceso a una persona intérprete de len-
gua de signos; o la mujer sorda que precise de medios de apoyo a la
comunicacion oral, contar con estos. Asimismo, una mujer con discapacidad
intelectual, y psicosocial debera estar dotada de un acompafiamiento espe-
cifico especializado para evitar situaciones de victimizacion secundaria.
Estas medidas de acompafiamiento se extenderan a todas las mujeres con
discapacidad que lo necesiten, sea cual sea la discapacidad que presenten.

Objetivo: Evitar situaciones de victimizacion secundaria que se producen
por la falta de accesibilidad de recursos, servicios e informacién disponible
en este ambito.

Medida 11: Desarrollar acciones de empoderamiento de las mujeres

con discapacidad

Descripcioén: Siguen siendo anecdéticos los presupuestos y, por lo tanto,
las iniciativas que van dirigidas a fomentar el empoderamiento de las mu-
jeres y nifias con discapacidad. Se hace especialmente necesario impulsar
este tipo de medidas desde las politicas publicas a través de la implemen-
tacion real y efectiva de la Ley 39/2006, de Promocién de Autonomia Per-
sonal y de Atencion a personas en situacion de dependencia.?®

2| ey 39/2006, de Promocién de Autonomia Personal y de Atencidn a personas en situacion de dependencia:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-21990#:~:text=L a%20presente %20Ley %20regula

%20las,de %20todas %20las %20Admi- nistraciones %20P %C3 %BAblicas
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Objetivo: Promocionar la capacidad individual y colectiva de las mujeres
con discapacidad con el fin de alcanzar mayores cotas de autonomia y pre-
venir situaciones de dependencia que la sitian en un lugar de especial riego
de ser victimas de violencia.

Medida 12: Desarrollar campafias de prevencion y toma de
conciencia sobre la violencia de género que cumplan con los criterios de
accesibilidad universal y que reflejen efectivamente la realidad de las
mujeres con discapacidad

Descripcion: Son escasas las campafas de prevencion y toma de conciencia
gue se ponen en marcha. Asimismo, las campafias no apelan directamente a
las mujeres con discapacidad como posibles victimas de violencia de género,
por lo que muchas no llegan a identificarse como tales. Ademas, hay que
garantizar que dichas campaiias se lancen cumpliendo escrupulosamente los
criterios de accesibilidad universal para que lleguen a toda la sociedad.

Objetivo: Concienciar a la sociedad en general, y a las mujeres con disca-
pacidad en particular, sobre la violencia de género como grave problema
estructural de la sociedad.

Medida 13: Poner en marcha ciclos formativos sobre violencia de
género contra las mujeres con discapacidad con un enfoque
interseccional dirigidos a las y los profesionales involucrados en
distintos ambitos relacionados con esta materia (sanitario, servicios
sociales, judicial, policial, ONG, etc.)

Descripcion: La imparticion de manera sistematica y bien estructurada de
ciclos formativos a las y los profesionales involucrados en distintos &mbitos
relacionados con esta materia (comunicacion, sanitario, empleo, servicios
sociales, judicial, policial, ONG, etc.) desde un enfoque interseccional.

Objetivo: Entrenar a las y los profesionales para que en sus respectivos
ambitos de trabajo puedan prevenir y detectar situaciones de violencia y si
como dar respuesta a las necesidades de todas mujeres victimas, tomando
en consideracion la especifica situacion de las mujeres con discapacidad.

51



@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

w

1.4. Avances jurisprudenciales

En este punto hay que destacar la decision judicial adoptada el 18 de mayo
de 2021 por la seccion cuarta de la Audiencia Provincial de Sevilla por la que
se condeno a Luis D.V. por un delito continuado de abusos sexuales sobre su
hija con discapacidad menor de edad, mediando agravantes de parentesco, edad
de la victima y de especial situacion de vulnerabilidad. Se trata de una resolu-
cién que otorga validez probatoria a los dibujos de una nifia con Trastorno del
Espectro del Autismo (TEA) en un juicio por abusos sexuales.

Lo relevante de esta decisién judicial es que se basa en unos dibujos realiza-
dos por la nifia a su pedagoga, con quien mantiene un vinculo muy estrecho, en
los que se mostraban claramente las agresiones sexuales a las que era sometida.

Para la Audiencia Provincial, los dibujos de la nifia han resultado «deter-
minantes», siendo la participacién de la pedagoga clave a la hora de constituir
prueba, al presentar un detallado informe, que incluye, ademas, una grabacion
de la menor en la que declara la identidad de los mufiecos dibujados y explica
la naturaleza sexual de las acciones representadas.

La Sala ha manifestado que cuando el relato ofrecido por la victima con
discapacidad es escaso Yy poco preciso la valoracion de las pruebas se vuelve
méas complejo. Por esta razdn, la FCM ha venido denunciando en los tltimos
afios los obstaculos que el actual sistema judicial sigue presentando a la hora
de constituir pruebas validas en juicio cuando el testimonio no puede prestarse
a traves de modelos de oralidad tradicionales.

La escasez de profesionales especializados en esta materia, unida a la falta
de formacion de los miembros de la judicatura, la fiscalia, la abogacia y las
fuerzas de seguridad del estado, principalmente, provocan claras situaciones
de indefension y revictimizacion, que se intensifican en este tipo de delitos
dada la intimidad en la que se ejerce la conducta lesiva.

A las dificultades probatorias existentes en los delitos contra la indemnidad
sexual de las y los menores de edad, hay que sumar los problemas para recoger
el testimonio cuando presentan algun tipo de discapacidad, pero, ni la edad de
la victima, ni las posibles dificultades de cualquier indole derivadas de la dis-
capacidad a la hora de narrar lo sucedido, pueden convertirse en una excusa
para erosionar el canon de suficiencia incriminatoria.
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CAPITULO 2. EL DERECHO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUC-
TIVA DE LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD

El articulo 25 de la Convencion Internacional sobre los derechos de las Per-
sonas con Discapacidad establece que los Estados Parte reconocen que las per-
sonas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Ademas, adoptaran las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la
rehabilitacion relacionada con la salud.

El Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad®, Catalina Devandas Aguilar, sefiala que es necesario que todas
las personas con discapacidad puedan disfrutar de todas las oportunidades cre-
adas por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por su parte, la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, establece que los Estados Partes deberan adoptar las medidas apropiadas
que garanticen condiciones de vida adecuadas, que incluyan de manera parti-
cular el acceso a los servicios sanitarios, a material informativo especifico que
contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informa-

® Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad (2016) Consejo de
Derechos Humanos:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G16/004/51/PDF/G1600451.pdf?OpenElement
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ciény el asesoramiento sobre planificacion de la familia, asi como el derecho
a la proteccion de la salud. En este contexto, esta guia supone una pequefia
contribucién surgida desde el propio movimiento social de mujeres con disca-
pacidad para asegurar que el derecho a la salud, como derecho fundamental,
pueda ser disfrutado por toda la ciudadania sin excepcién, tomando eso si en
consideracion la realidad de las dos millones y medios de mujeres con disca-
pacidad que residen en nuestro pais.

Con el fin de asegurar la efectiva vigencia de los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres con discapacidad se han desarrollado a lo largo de
2021 interesantes iniciativas encaminadas a elaborar herramientas especificas
centradas en este &ambito, haciendo especial incidencia en la necesidad de eli-
minar los obstaculos que impiden el acceso de las mujeres y las nifias con dis-
capacidad a los servicios de salud, a la educacion y a la informacion,
incluyendo la salud sexual y reproductiva.

2.1. Promoviendo el acceso a la salud y a la atencién sanitaria de las
mujeres y nifias con discapacidad

La Guia para el acceso a la salud y a la atencién sanitaria de las mujeres
y nifias con discapacidad® es un ejemplo de ello. Se trata de una iniciativa que
surge como resultado de las conclusiones extraidas en la IV Conferencia Sec-
torial de Mujeres y Nifias con Discapacidad organizada por la Fundacién
CERMI Mujeres en el afio 2020%. En este evento que llevé por titulo Las Mu-
jeres con Discapacidad y la Salud se planted en la Agenda Pendiente la nece-
sidad de dotar de instrumentos adecuados a las y los profesionales y a la
sociedad en general que facilitaran la concienciacion sobre el derecho a la salud
y abordasen el diagnostico, tratamiento, cuidados y prevencion de trastornos

3 Guia para el acceso a la salud y a la atencién sanitaria de las mujeres y nifias con discapacidad. Fun-
dacion CERMI Mujeres. Ediciones CINCA. 2021:
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/L ibro+n%C2

%BA+14 guia_para_el_acceso_a la salud y a la atencion_sanita-

ria_de_las_mujeres_y ninas_con_discapacidad._generosidad_14.pdf/8044 0123-c9ea-cae5-8938-
4f05fb09fefa?t=1644592816240

32|V Conferencia Sectorial de Mujeres y Nifias con Discapacidad. Las mujeres con discapacidad y la salud.
Fundacién CERMI Mujeres. 2021: https://vimeo.com/461386727
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y enfermedades, asi como una planificacion sanitaria especifica y con pers-
pectiva de género para la discapacidad.

Con esta perspectiva, a lo largo de esta Guia se han ido planteando formas
de cuidar y potenciar la salud en todos los ambitos de nuestra vida. Las con-
clusiones estan extraidas del andlisis y debate planteados en la IV Conferencia
Sectorial de mujeres y nifias con discapacidad, de la Observacion general na-
mero 3 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, sobre
mujeres y nifias con discapacidad (2016) y en el Informe de la Relatora sobre
la salud y los derechos en materia sexual y reproductiva de las nifias y las jo-
venes con discapacidad.®?

Entre las principales conclusiones, podriamos destacar lo siguiente:

El concepto de salud en las personas con discapacidad tradicionalmente se
ha centrado en el modelo biomédico, que explica la produccidén de las enfer-
medades en base a factores biol6gicos y genéticos. Ademas, la ciencia médica
se ha construido desde una perspectiva androcéntrica que ha excluido a las mu-
jeres de las investigaciones o ensayos clinicos, masculinizando el patrén de
atencion a los problemas de salud que afectan a las mujeres. De esta manera,
la interseccion del modelo biomédico y el androcentrismo, han dado lugar a
una fuerte invisibilidad de la salud de las nifias y las mujeres con discapacidad.

Las nifias y mujeres con discapacidad contindan formando un grupo social
invisible, que se enfrenta a graves dificultades, barreras y restricciones, tanto
en el &mbito privado como en el publico, y sufren mdltiples discriminaciones
gue se agravan respecto a las del resto de mujeres.

Las mujeres con discapacidad corren mayor riesgo de sufrir violencia, ex-
plotacién y abuso, en comparacion con otras mujeres. La violencia puede ser
interpersonal o institucional y/o estructural. La falta de respuestas en las poli-
ticas publica, desembocan en la cronificacion de la situacion.

3 Informe de la Relatora sobre la salud y los derechos en materia sexual y reproductiva de las nifias y las
jovenes con discapacidad. Asamblea general. Naciones Unidas. 2017:
https://www.refworld.org.es/pdfid/59b6delc4.pdf

55


http://www.refworld.org.es/pdfid/59b6de1c4.pdf

@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD
w

De esta manera, se producen violaciones graves de los derechos humanos,
en particular, en la esfera de la salud, con especial impacto en el desarrollo
personal, familiar, social y laboral y en el efectivo ejercicio de los derechos en
materia sexual y reproductiva. Hay que recordar, que estos derechos son uni-
versales e inalienables, indivisibles e interdependientes y estan interrelaciona-
dos. La salud sexual y reproductiva, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible estan interrelacionados.

El asociacionismo se ha convertido en una herramienta idonea que permite
crear redes de apoyo mutuo, empodera y refuerza la autonomia.

Principales retos y desafios

* Incorporar en todas las intervenciones e investigaciones sociosanitarias
la necesaria perspectiva de género, de discapacidad y de derechos hu-
manos.

« Reconocer la diversidad de identidades y la interseccionalidad de las
personas con discapacidad, a fin de afrontar adecuadamente las desigual-
dades y la discriminacion multiple de la que somos objeto las nifias y
mujeres con discapacidad.

« ldentificar y afrontar los estereotipos de género y discapacidad. La Con-
vencion consagra la obligacion de luchar contra los estereotipos, los pre-
juicios y las préacticas nocivas respecto de las personas con discapacidad,
incluidos los que se basan en el género y la edad, en todos los ambitos
de la vida.

» Revisar y actualizar los baremos de discapacidades, a fin de incluir di-
ferentes tipos de limitaciones funcionales. Incluir el dolor crénico como
forma de discapacidad.

« Crear espacios de atencion sociosanitaria que se centren en las necesi-

dades especificas de las mujeres y nifias con discapacidad. Se requiere
una atencion multidisciplinar y unificar criterios en los territorios.
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 Alcanzar la plena disponibilidad, aceptabilidad y calidad de los estable-
cimientos, bienes, informacion y servicios relativos a la salud y derechos
sexuales y reproductivos adaptados a las mujeres y nifias con discapa-
cidad.

» Velar porque toda la informacién y comunicacion relativa a la salud y
los derechos sexuales y reproductivos esté disponible en lengua de sig-
nos, braille, formatos audiovisuales y/o electrénicos accesibles, inclu-
yendo subtitulacion, escritura alternativa, lectura facil y deméas modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos.

» Garantizar la accesibilidad universal en los servicios sociosanitarios.
Todos los servicios e instalaciones publicos o privados, incluidos los
servicios ginecoldgicos y obstétricos deben tener en cuenta los aspectos
de su accesibilidad para las mujeres con discapacidad, en términos de
infraestructura, equipo, informacion y comunicaciones (por ejemplo,
pantallas numéricas para acceder a las consultas). El transporte para lle-
gar a esos servicios debe ser accesible. Informar de manera permanente
sobre los recursos, incorporando folletos y/o guias que faciliten la com-
prension.

+ Tener en cuenta que las distancias en las zonas rurales y apartadas son
un gran obstaculo para las personas con discapacidad, dotando de los
medios suficientes para eliminar esta barrera.

* Recopilar informacion, incluidos datos estadisticos y de investigacion,
sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y mu-
jeres con discapacidad, en particular, con respecto a las practicas nocivas
y todas las formas de violencia, desglosada por sexo, edad y discapaci-
dad.

» Garantizar a las nifias y mujeres con discapacidad, servicios de salud se-
xual y reproductiva, productos higiénicos, sanitarios y medicamentos
gratuitos o a precios asequibles. Facilitar informacion sobre los sistemas
de proteccidn social que pueden ayudar a reducir los costos adicionales
a los que deben hacer frente.
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Promover informacién sanitaria de forma adaptada y explicada a cada
mujer, segun su comprension, a fin de obtener el consentimiento libre e
informado en cualquier intervencion relacionada con nuestra salud.

Desarrollar buenas précticas de actuacion sociosanitaria que: Garanticen
la atencion digna y adecuada de las mujeres con discapacidad. Eliminen
practicas dafiosas y/o que generan discapacidad en la mujer o en sus
hijas/os durante el parto. Eviten la sobremedicalizacion o los procedi-
mientos muy instrumentalizados.

Promover, por parte de los Estados, una educacion integral y no discri-
minatoria para la salud y derechos sexuales y reproductivos a nifias y
mujeres con discapacidad, en formatos accesibles, comprensibles y len-
guajes alternativos, en la que se traten las necesidades relacionadas es-
pecificamente con la discapacidad. Dicha educacién deberia incluir
informacidn sobre la autoestima y las relaciones sanas, la salud sexual
y reproductiva, la contracepcion y las enfermedades de transmision se-
xual, la prevencion de la explotacion, la violencia y el abuso (ya sean
sexuales o de otra indole), la estigmatizacion y los prejuicios contra las
personas con discapacidad, el papel asignado al género y los derechos
humanos.

Generar planes de apoyo a las familias. Las familias pueden precisar
ayuda para comprender la discapacidad y las necesidades de sus hijas.
Proporcionar recursos que les permitan saber como atenderlas, aprender
a prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion, violencia 'y
abuso de indole sexual.

Desarrollar formaciones continuadas a profesionales. Instruir al personal
sanitario y docente, los/as trabajadores/as comunitarios/as y otros/as fun-
cionarios/as publicos sobre la salud y los derechos en materia sexual y
reproductiva de las nifias y mujeres con discapacidad con perspectiva
de género. Todos/as los/as trabajadores/as de los servicios primarios de
salud que se ocupen de la salud sexual y reproductiva, en especial en las
zonas rurales y apartadas, deben recibir dicha formacion para un desarro-
llo adecuado de su labor.
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2.2.

Eliminar las barreras de comunicacion en los/as profesionales.

Promover la participacion de las mujeres con discapacidad en la adop-
cién de decisiones publicas.

Promover la sensibilizacion y concienciacién social, para desarrollar y
ejecutar programas destinados a modificar la percepcion social de la
salud y los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y las mujeres
con discapacidad y a poner fin a todas las formas de violencia.

Planificar y adoptar estrategias de salud y género que recojan las espe-
cificidades de las mujeres con discapacidad, pues los modelos masculi-
nos no son extrapolables a las mujeres.

Incluir en las estrategias de desarrollo rural y comunitario, medidas que
promuevan el acceso de las nifias y mujeres con discapacidad a servicios
sociosanitarios de calidad, que cuenten con actuaciones de divulgacion
(clinicas mdviles, caravanas de salud, telemedicina e iniciativas telefo-
nicas).

El impacto en las mujeres v nifas con discapacidad de la Ley Or-

ganica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Codigo

Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada o no

consentida de personas con discapacidad incapacitadas

judicialmente

En diciembre de 2020 fue aprobada la Ley Organica 2/2020, de 16 de di-
ciembre, de modificacion del Codigo Penal para la erradicacion de la esteri-
lizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas
judicialmente.*

Con esta reforma se eliming el parrafo segundo del articulo 156 del Cddigo
Penal que despenalizaba las esterilizaciones no consentidas, previa autorizacién

3 Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Cédigo Penal para la erradicacion de la
esterilizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-16345
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judicial, culminando asi una de las iniciativas que venia impulsando el movi-
miento asociativo, canalizada a través del Comité Espafiol de Representante
de Personas con Discapacidad (CERMI) y de la Fundacion CERMI Mujeres.

Se trataba de una conquista histérica para el movimiento CERMI. Sin duda,
el activismo de las mujeres con discapacidad habia logrado desterrar del orde-
namiento juridico la esterilizacion forzosa, que hasta entonces permanecia vi-
gente no solo en Espafia, sino también en muchos paises de nuestro entorno,
evidenciando la fuerza de una sociedad civil con capacidad de propuesta, per-
suasion y conviccion politica.

El preambulo de la Ley 2/2020 explica que la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, aprobada en el 2006, ratificada poste-
riormente por Espafia y que entrd en vigor en 2008, mandata que los Estados
partes tomen «medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la discrimina-
cién contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones relaciona-
das con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales, y
lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad de condiciones
con las demés».

No hay que olvidar que Naciones Unidas llevaba afios, desde el 2011 con-
cretamente, exigiendo a Espafia que aboliera estas practicas, pero el proceso
era completamente legal y estaba amparado por el propio Cédigo Penal.

El pasado 2 de diciembre 2021, coincidiendo con el Dia Internacional de la
Discapacidad y con el aniversario de la votacion del Senado que ilegalizo las
esterilizaciones forzosas en Espafia, el Gobierno organiz6 un acto en el minis-
terio de Derechos Sociales y Agenda 2030 para pedir perdén a las victimas de
esta practica. El Consejo de ministros adopté para ello un acuerdo por el que
se aprobd una declaracion institucional de solidaridad con las mujeres y nifias
con discapacidad victimas de las esterilizaciones forzosas®. Dicha declaracion

3 Acuerdo por el que se aprueba la declaracion institucional de solidaridad con las mujeres y nifias con
discapacidad victimas de las esterilizaciones forzosas en el marco por el Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Ministerio de Justicia Ministerio de
igualdad. 2021:

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Documents/2021/031221 -
ACM_Declaracion_Dia_Internacional_de_las_Personas_con_Discapacidad.pdf
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fue promovida por la ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, la ministra
de Justicia y la ministra de Igualdad.

En este sentido, el Consejo de ministros expreso su solidaridad con las per-
sonas con discapacidad y, en especial, con la mujeres y nifias victimas de las
esterilizaciones forzosas, manifestando su firme voluntad de:

- Cumplir y desarrollar plenamente los mandatos emanados de la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.

- Reforzar las politicas de igualdad y no discriminacion de todas las per-
sonas con discapacidad, promoviendo la plena accesibilidad para garan-
tizar el ejercicio activo de los derechos humanos y su libre contribucién
a la sociedad.

- Reconocer y apoyar a todas las mujeres y nifias con discapacidad, en
particular a las que han sufrido esterilizaciones forzosas y a las que han
sido victimas de violencias de género.

- Poner en valor y fomentar la labor del asociacionismo dedicado al apoyo
de las personas con discapacidad, en especial de la mujeres y nifias.

Antecedentes

Se estima que unas 1.000 personas con discapacidad han sido esterilizadas
en Espafia en la Gltima década.® Asi fue puesto de manifiesto en el Informe
elaborado en 2018 por la Fundacién CERMI Mujeres y el Foro Europeo de la
Discapacidad titulado Poner fin a la esterilizacion forzosa de las mujeres y
nifias con discapacidad a partir de la explotacion de datos de los registros ofi-
ciales del Consejo general del Poder Judicial en Espafia.

Ademas del mandato contenido en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, concretamente en su art.

% Poner fin a la esterilizacion forzosa de las mujeres y nifias con discapacidad. Fundacion CERMI Mujeres.
Ediciones Cinca. 2018:

https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/L ibro+n°7.poner_fin_a_la_esterilizacion
forzosa de_las_mujeres_y_ninas_con_discapacidad.pdf/14b0f808-1321-681e-bc14-
fOafbechb72e?t=1644591451769
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23.1.c) , el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, mas conocido como
el Convenio de Estambul, en vigor en nuestro pais desde el 2014, establece en
su art. 39 lo siguiente:

«Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometa de modo intencionado:

a) la préactica de un aborto a una mujer sin su consentimiento previo e in-
formado;

b) el hecho de practicar una intervencién quirurgica que tenga por objeto
o0 por resultado poner fin a la capacidad de una mujer de reproducirse de
modo natural sin su consentimiento previo e informado o sin su entendi-
miento del procedimiento.»

El Convenio de Estambul aparece, por lo tanto, como una herramienta idé-
nea que refuerza la obligacion de nuestro pais de eliminar del ordenamiento
juridico interno cualquier resquicio por el que se filtraban violaciones de los
derechos de las mujeres con discapacidad en este ambito.

En esta linea se expreso, ademas, el Grupo de Expertas en la lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (GREVIO) en su In-
forme de evaluacion a Espafia de 2020%. En este informe el GREVIO puso de
manifiesto si preocupacion acerca de la autoridad que la legislacion espafiola
otorgaba entonces a los miembros de la judicatura para autorizar la esteriliza-
cién de personas incapacitadas legalmente, siendo especialmente problemaético
este procedimiento con respecto a las mujeres con discapacidad incapacitadas
y posteriormente esterilizadas por orden judicial. En ese momento el grupo de
Expertas del GREVIO exigia que se garantizase en Espafa el respeto a los de-
rechos reproductivos de las mujeres con discapacidad, ofreciéndoles para ello
diferentes métodos anticonceptivos que no pasasen por medidas invasivas y
permanentes como la esterilizacion. También consideraba necesario garantizar

%7 Primer informe de evaluacion ESPANA. Comité GREVIO. 2020(19):
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/marcolnternacional/informesGREVIO/docs/InformeGrevioEspan
a.pdf
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que las mujeres que se someten a una esterilizacién consensuada puedan tomar
su decision en base a informacion suficiente y accesible.

Afortunadamente, y después de afios de reivindicacion, la prescripcion nor-
mativa recogida en el art. 156.2 del Cddigo penal espafol quedd definitiva-
mente eliminada del ordenamiento juridico, habiéndose incluso recibido por
parte del Gobierno espafiol una solicitud de perdon por la conculcacion de los
derechos humanos de miles de mujeres con discapacidad en nuestro pais.

El paso siguiente a esto seria articular una politica de reparacién integral,
en la linea de las politicas aprobadas por paises como Suecia. En este sentido,
el pais ndrdico ha sido un modelo que seguir, ya que su gobierno aprobé una
ley de reparacion econdmica a personas sometidas a esterilizaciones forzosas
entre 1972 y 2013. Posteriormente, y con la aprobacién de una ley de repara-
cién econémica, el estado sueco indemniz6 a muchas de las victimas de estas
practicas de esterilizacion forzosa. No hay que olvidar que la politica de este-
rilizaciones de Suecia afect6 a 230.000 personas en un periodo comprendido
entre 1935 y 1996 en el marco de un programa basado en teorias eugénicas y
por razones de «higiene social y racial».®

3 En 2018 Suecia aprobo una ley sobre compensacion estatal en favor de victimas de esterilizaciones reali-
zadas de manera simultanea en procedimientos quirtrgicos de reasignacion de sexo en el periodo compren-
dido entre el 1 de julio de 1972y el 30 de junio de 2013. Fue en 2013 precisamente cuando el requisito de
estar esterilizado/o, o demostrar no tener capacidad reproductiva, dejo de exigirse a todas aquellas personas
que deseaban someterse a un procedimiento de reasignacion de sexo. La normativa sueca estableci6 una
compensacién econdémica consistente un pago Unico graciable de 225.000 coronas suecas. Esta no ha sido
la primera vez que este pais ha puesto en marcha medidas legales de compensacién a grupos en situacion
de vulnerabilidad victimas de esterilizaciones autorizadas por las leyes suecas. De hecho, Suecia ha utilizado
anteriormente legislacion temporal para compensar las esterilizaciones de personas con discapacidad psi-
cosocial 0 que presentaban algun trastorno en su salud mental, realizadas desde la década de los afios 30
hasta la de los 70 del siglo pasado. En este caso, la compensacién consisti6 en un pago Unico de 175.000
coronas suecas. La aplicacion de esta legislacion temporal ha sido duramente criticada por el Consejo Sueco
de Legislacion (Lagradet) por considerarla no idonea a la hora de abordar cuestiones compensatorias por
irregularidades del estado. Si bien, la préctica de las esterilizaciones de personas incapacitadas judicialmente
en nuestro pais ha seguido un camino diferente, la experiencia sueca muestra la importancia de establecer
mecanismos de reconocimiento y reparacion de caracter permanente y no temporales en estos casos y subraya
la dimension reparadora que supone el reconocimiento publico por parte de un estado de la conculcacion
sistematica de derechos humanos por la aplicacion de una norma vigente en dicho estado. Tras la acertada
reforma del Cédigo penal espafiol queda pendiente adn dar este Gltimo paso de reconocimiento publico de
la violacién de derechos humanos llevada a cabo por parte del propio estado.
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En Espafia no existio una politica eugenésica similar a la sueca, pero si ha
mantenido en su ordenamiento juridico la posibilidad de llevar a cabo esterili-
zaciones de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente a través de
autorizaciones judiciales.

Por ese motivo, CERMI Mujeres exige ir mas all& de la mera peticion de
perdon simbdlica y demanda, tal y como ha sido realizado en otros paises de
nuestro entorno, una reparacién no solo econémica, sino integral a las victimas
de esterilizaciones ante tan flagrante violacion de derechos humanos.

En la misma linea, el movimiento CERMI viene exigiendo que la legisla-
cion prevea, de forma expresa, el mandato al Gobierno para que se establezcan
medidas publicas de reparacion y compensacion, incluidas las indemnizatorias,
a las personas con discapacidad, particularmente mujeres, incapacitadas judi-
cialmente victimas de esterilizaciones forzosas, que restaure el enorme mal
causado y reponga a estas personas en toda su integridad y dignidad.

También se plantea que la nueva legislacion incluya el desarrollo de las pre-
visiones establecidas en la Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre, de modi-
ficacion del Cédigo Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada o
no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente, a fin
de reforzar que las mujeres, nifias y adolescentes con discapacidad que precisen
de apoyos humanos y materiales, incluidos los tecnolédgicos, cuenten con la in-
formacion necesaria y la documentacion clinica en formatos, canales y soportes
accesibles para que la decisién que adopten en su calidad de pacientes sea libre
e informada, y para reforzar la obligacion de los poderes publicos de garantizar
el derecho a la salud sexual y reproductiva de las personas con discapacidad.

Estas materias estan pendientes de desarrollo legal y deben ser abordadas
en esta nueva regulacion.

2.3. La erradicacion de la esterilizacion forzada mas alla de la reforma
del Codigo Penal: la discusion en torno a la nueva Ley Organica
de Garantia de la Libertad Sexual

Durante 2021 se ha producido un intenso debate politico y social en torno
a la futura regulacion de la ley orgénica de garantia de la libertad sexual (tam-
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bién conocida como la ley del solo si es si), en el que la Fundacion CERMI
Mujeres ha participado activamente.

La Fundacion ha venido exigiendo que en el marco de la definicion de “vio-
lencias sexuales’ recogida en la norma, se incluya la esterilizacion forzada en
la misma linea que la mutilacién genital femenina. De esta manera se daria
cumplimiento a las prescripciones normativas del Convenio de Estambul.®

Asimismo, ha exigido, entre otras cuestiones, que se afiada un nuevo articulo
al proyecto de ley centrado en la deteccidn de casos de aborto y esterilizacion
forzosos, obligando a que las Administraciones Publicas establezcan protocolos
de actuacién que permitan la deteccion y atencién de casos de préacticas de abor-
tos a mujeres sin su consentimiento previo e informado, asi como de précticas
de intervenciones quirdrgicas que tengan por objeto o por resultado poner fina
la capacidad de una mujer de reproducirse de modo natural sin su consentimiento
previo e informado o sin su entendimiento del procedimiento, para lo cual se
procurara la formacion especifica necesaria a los profesionales intervinientes.

Ademas, se demanda que, en el marco de la legislacion vigente, se tome en
consideracion, junto con la libertad sexual, la indemnidad sexual, bien juridico
protegido de aplicacion a los delitos sexuales cometidos contra menores o con-
tra personas con capacidad juridica modificada y que debe ser entendido como
manifestacion de la dignidad de la persona humana y el derecho que todo ser
humano tiene a un libre desarrollo de su personalidad, sin intervenciones trau-
maticas en su esfera intima por parte de terceras personas.

3 Recordemos que el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), establece en su art. 38 lo siguiente:

«Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometa de modo intencionado: a la escision, infibulacién o cualquier otra mutilacion de la totalidad o
parte de los labios mayores, labios menores o clitoris de una mujer; b el hecho de obligar a una mujer a
someterse a cualquiera de los actos enumerados en el punto a) o de proporcionarle los medios para dicho
fin; c el hecho de incitar u obligar a una nifia a someterse a cualquiera de los actos enumerados en el punto
a) o de proporcionarle los medios para dicho fin.»

Por su parte el art. 39 establece que:

«Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometa de modo intencionado: a la practica de un aborto a una mujer sin su consentimiento previo e in-
formado; b el hecho de practicar una intervencién quirdrgica que tenga por objeto o por resultado poner
fin a la capacidad de una mujer de reproducirse de modo natural sin su consentimiento previo e informado
0 sin su entendimiento del procedimiento.»
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Hay que resaltar aqui, en el texto del proyecto de ley aprobado, no alude a
la indemnidad sexual. EI Cadigo penal espafiol si establece la diferencia entre
libertad sexual e indemnidad sexual, aludiendo esta Ultima a la situacion en la
gue se encuentran aquellas personas que no pueden decidir sobre su propio
comportamiento sexual, bien porque sean menores de edad, bien porque tengan
su capacidad legal modificada. Este punto tiene especial relevancia a la hora
de abordar la cuestion de la validez del consentimiento prestado en aquellos
casos en los que la violencia sexual es ejercida contra mujeres con capacidad
legal modificada.

Entre los principios rectores contenidos en el proyecto de ley destaca la in-
clusion de la accesibilidad, que aparece recogida en la letra f) del art. 2 del
texto normativo, que establece que se garantizara que todas las acciones y me-
didas que recoge la ley organica seran concebidas desde la accesibilidad uni-
versal, para que sean comprensibles y practicables por todas victimas, de modo
que los derechos que recoge se hagan efectivos para victimas con discapacidad,
en situacion de dependencia, con limitaciones idiomaticas o diferencias cultu-
rales, para mujeres mayores y para nifias y nifios.

Asimismo, se trata de una norma que incluye la perspectiva de género e in-
terseccionalidad como prisma desde el que garantizar que todas las acciones
judiciales, medidas de proteccion y de apoyo y servicios para las victimas, se
adecuan a sus diversas necesidades y respetan y fortalecen su autonomia, con
especial atencion a las victimas menores de edad y con discapacidad.

No podemos mas que felicitarnos por el hecho de que el capitulo I, que re-
gula el derecho a la asistencia integral especializada y accesible, defina el al-
cance y garantia de este derecho, incluyendo la informacion y orientacion a
las victimas, la atencién médica y psicoldgica, tanto inmediata y de crisis como
de recuperacion a largo plazo, la atencién a las necesidades econémicas, labo-
rales, de vivienda y sociales, el asesoramiento juridico previo y a la asistencia
juridica gratuita en los procesos derivados de la violencia, el seguimiento de
sus reclamaciones de derechos, los servicios de traduccion e interpretacion y
la asistencia especializada en el caso de mujeres con discapacidad, las nifias y
los nifios.
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Concretamente la ley hace referencia a una reivindicacion clave expresada
tantas veces por las mujeres con discapacidad e incluida, de hecho, en el Pacto
de Estado contra la Violencia de Género gracias a las presiones del propio mo-
vimiento social de mujeres con discapacidad: nos estamos refiriendo a la in-
clusion en el art. 32 (El derecho a la asistencia integral especializada y
accesible) de la asistencia personal, como un recurso disponible para las mu-
jeres con discapacidad con el objetivo de fortalecer su autonomia ante todas
las actuaciones judiciales, las medidas de proteccion y de apoyo y los servicios
para las victimas.

Seria deseable, a partir de ahora dotar de contenido esta nueva figura de la
asistencia personal en el &mbito de la justicia, como mecanismo de empodera-
miento legal de las mujeres de este sector de poblacion, cuestién sobre la que
ya estan trabajando las organizaciones de mujeres con discapacidad en nuestro
pais.

Sin embargo, como ha sido sefialado al principio de este apartado, hay dos
cuestiones clave reivindicadas por el movimiento de mujeres con discapacidad
han quedado al margen. Por un lado, se ha quedado en el camino la indemnidad
sexual, es decir, el derecho que tiene toda persona a no sufrir interferencias en
la formacidn de su propia sexualidad, siendo esta una proteccion que se dirige
principalmente a las y los menores, asi como a aquellas personas que tienen
mermada su capacidad. Por otro lado, la futura ley tampoco reconoce la este-
rilizacion forzada como forma de violencia sexual. Analizaremos a continua-
cion estas dos cuestiones con mas detalle.

Hay que recordar en este punto que el Cadigo penal espafiol diferencia entre
libertad sexual e indemnidad sexual, aludiendo esta Ultima a la situacion en la
que se encuentran aquellas personas que no pueden decidir sobre su propio
comportamiento sexual, bien porque sean menores de edad, bien porque tengan
su capacidad legal modificada. Este punto tiene especial relevancia a la hora
de abordar la cuestion de la validez del consentimiento prestado en aquellos
casos en los que la violencia sexual es ejercida contra mujeres con capacidad
legal modificada. Lamentablemente, la futura ley parece que abordara unica 'y
exclusivamente la libertad sexual. La indemnidad sigue desaparecida.
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Otro fallo estrepitoso de la norma antes apuntado es que se haya excluido
la esterilizacion forzada como una forma de violencia sexual. En este sentido,
el texto acertadamente sefiala que se consideran violencias sexuales los actos
de naturaleza sexual no consentidos o que condicionan el libre desarrollo de
la vida sexual en cualquier &mbito publico o privado, lo que incluye la agresién
sexual, el acoso sexual y la explotacion de la prostitucion ajena, asi como todos
los demas delitos previstos en el titulo VIII del libro Il de la Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, orientados especificamente a
proteger a personas menores de edad.

La nueva ley pretende, ademas, dar respuesta especialmente a las violencias
sexuales cometidas en el ambito digital, lo que comprende la difusion de actos
de violencia sexual a través de medios tecnolégicos, la pornografia no consen-
tida y la extorsion sexual. Asimismo, entre las conductas con impacto en la
vida sexual, se consideran violencias sexuales la mutilacion genital femenina,
el matrimonio forzado, el acoso con connotacion sexual y la trata con fines de
explotacion sexual. Por ultimo, en coherencia con las recomendaciones de la
Relatora Especial sobre violencia contra las mujeres, sus causas y sus conse-
cuencias, de Naciones Unidas, se incluye el homicidio de mujeres vinculado a
la violencia sexual, o feminicidio sexual, como la violacion mas grave de los
derechos humanos vinculada a las violencias sexuales, que debe ser visibilizada
y a la que se ha de dar una respuesta especifica.

Sin embargo, en esta exhaustiva enumeracion de violencias sexuales no ha
sido incluida la esterilizacion forzada. EI movimiento de mujeres con discapa-
cidad considera se esta perdiendo una oportunidad histérica para dar visibilidad
y una respuesta adecuada a través de la politica pablica a una de las mas fla-
grantes violaciones de derechos humanos que se han perpetrado contra la li-
bertad sexual de las mujeres en nuestro pais, y que ha estado consagrada en
nuestro ordenamiento juridico hasta la reforma introducida por la Ley Orgénica
2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Cédigo Penal para la erradi-
cacion de la esterilizacion forzada o no consentida de personas con discapaci-
dad incapacitadas judicialmente.

El reconocimiento legal de la esterilizacion forzada como una forma de vio-
lencia sexual deberia ir de la mano de mecanismos de deteccion de estas prac-
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ticas contrarias a los derechos humanos que se cometan. Sin embargo, nada de
esto recoge el texto normativo, dando asi la espalda a las reclamaciones de las
mujeres con discapacidad.

En la misma linea deberia haberse incluido en el derecho de reparacién con-
tenido en el Titulo VI de la ley una referencia directa a esta cuestion. Este de-
recho a la reparacion reconoce que las victimas de los delitos relativos a la
violencia sexual tienen derecho a la reparacién, lo que comprende la compen-
sacion econdmica por los dafios y perjuicios derivados de la violencia, las me-
didas necesarias para su completa recuperacion fisica, psiquica y social, las
acciones de reparacion simbélica y las garantias de no repeticion. Para garan-
tizar este derecho se elaborara un programa administrativo de reparaciones que
incluya medidas simbdlicas, materiales, individuales y colectivas.

La Fundacion CERMI Mujeres entiende que la futura ley debe hacer refe-
rencia a la especial consideracion de las victimas de esterilizaciones forzadas
cuando éstas hayan sido practicadas de acuerdo con la normativa vigente en el
momento de llevarse a cabo, asi como aquellas esterilizaciones realizadas en
cualquier momento contra la voluntad de la victima.

Es importante remarcar que el art. 37 (Derechos laborales y de Seguridad
Social) ha recogido la aportacién centrada en garantizar ajustes razonables a
las trabajadoras victimas de violencia sexual en el proceso de reincorporacion
al trabajo tras una suspension del contrato, cuando se haya producido movilidad
geogréfica o haya tenido lugar un cambio de centro de trabajo.

Finalmente, hay que sefialar que si se ha tenido en cuenta la aportacion re-
alizada desde la Fundacion CERMI Mujeres en relacion con la expresion ‘di-
versidad funcional’ que aparecia inicialmente incluida en el anteproyecto de
ley. En este sentido, hay que recordar que esta expresion carece de legitimidad
normativa, social y linguistica, por lo que se solicité su eliminacion del texto
para ser sustituido por «discapacidads», «personas con discapacidad» y «muje-
res con discapacidad». Asi, se realizd una llamada de atencién a la Abogacia
del Estado y a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Igualdad y del
Consejo de Estado a fin de que se tomara en consideracion esta enmienda.
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2.4.El empoderamiento de mujeres y nifias con discapacidad en mate-
ria de derechos sexuales v reproductivos

Conscientes del importante impacto que la entrada en vigor de la Ley Or-
génica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Cédigo Penal para la
erradicacion de la esterilizacion forzada o no consentida de personas con dis-
capacidad incapacitadas judicialmente tiene en el ejercicio real y efectivo de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias con discapacidad
en nuestro pais, la Fundacion CERMI Mujeres realiz6 en 2021 un importantes
esfuerzo por impulsar acciones de empoderamiento en este &mbito dirigido di-
rectamente a las propias mujeres y nifias con discapacidad, asi como a profe-
sionales de este ambito, haciendo especial hincapié en la dimensién de la salud.
Estas acciones se han venido desarrollando en el marco del proyecto «Traba-
jando por la salud y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias
con discapacidad Il Programa de formacion integral», financiado a través de
la convocatoria de subvenciones con cargo al 0,7 % del IRPF del ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Esta iniciativa tiene como objetivos validar y aplicar en ciclos formativos
la guia en formato accesible sobre salud y derechos sexuales y reproductivos
gue cuente con un doble enfoque de género y discapacidad, capacitar a profe-
sionales que desarrollan su labor en el ambito de las organizaciones de la dis-
capacidad en nuestro pais integradas en la red CERMI, capacitar a
profesionales que desarrollan su labor en el &ambito de las organizaciones de
mujeres de nuestro pais y formar y empoderar sobre el derecho a la salud y de-
rechos sexuales y reproductivos a mujeres y nifias con discapacidad.

La salud sexual es definida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
como un estado de bienestar fisico, emocional, mental y social relacionado con
la sexualidad que no debe ser entendida solamente como la ausencia de enfer-
medad, disfuncion o incapacidad. Para que la salud sexual se logre y se man-
tenga, los derechos sexuales de todas las personas deben ser respetados,
protegidos y ejercidos a plenitud.

En nuestro pais esta materia esta regulada por la Ley Orgénica 2/2010, de
3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del
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embarazo y se cuenta con la Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproduc-
tiva de 2011 elaborada por el entonces Ministerio de Sanidad, Politica Social
e lgualdad que contempla e incorpora a sectores en especial situacién de vul-
nerabilidad con fines did&cticos toda vez que los contextos de vulnerabilidad
pueden entrelazarse y compartirse.

La salud y los derechos sexuales y reproductivos de todas las mujeres apa-
rece configurado como derechos humanos a partir de los instrumentos juridicos
internacionales y siguiendo esta misma linea nuestro ordenamiento ha otorgado
ese tratamiento en las normas que lo regulan, asi como en documentos ejecu-
tivos especificos. Sin embargo, queda ain pendiente la tarea de visibilizar y,
en muchos casos, dar respuesta a las demandas de las mujeres con discapaci-
dad, puesto que no es suficiente que se reconozcan sus derechos en este campo,
sino también es primordial impulsar acciones de toma de conciencia y forma-
cién en esta materia, asi como desterrar prejuicios capacitistas trasnochados
entorno la sexualidad y reproduccion de las mujeres y hombres con discapaci-
dad.

Ademas, la falta de acceso a la informacidn sobre salud sexual y reproduc-
tiva de las mujeres con discapacidad, especialmente las mujeres con discapa-
cidad intelectual y las mujeres sordas y sordociegas, puede aumentar el riesgo
de que sean objeto de violencia sexual. Las mujeres con discapacidad pueden
afrontar, asimismo, estereotipos eugenésicos nocivos que presuponen que la
discapacidad es necesariamente hereditaria y, por lo tanto, conducen a que se
desaliente o se impida a las mujeres con discapacidad ejercer sus derechos re-
productivos. Por su parte, la informacion sobre la salud sexual y reproductiva
incluye datos sobre todos los aspectos pertinentes, entre ellos la salud materna,
los anticonceptivos, la planificacion familiar, las infecciones de transmision
sexual, la prevencidn del VIH, el aborto sin riesgo y la asistencia posterior en
casos de aborto, la infecundidad y las opciones de fecundidad, y el cancer del
sistema reproductor.

Sin embargo, a dia de hoy, la amplia mayoria de los formatos que se utilizan
para informar sobre estas cuestiones siguen siendo inaccesibles, como también
es inaccesible buena parte de los servicios sanitarios destinados a la atencion
ginecologica y obstétrica y la informacion que se ofrece a las mujeres sobre
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esta materia en concreto. EI incumplimiento de la normativa referida a la ac-
cesibilidad limita, asimismo, el ejercicio de estos derechos. Se trata claramente
observar una premisa basica que permita a todas las mujeres y nifias ejercer
sus derechos sin restricciones injustificadas y que dado su caracter transversal
debe informar a todos los derechos.

En este sentido, podemos encontrar situaciones de discriminacion tal y
como refiere la Observacion General nimero 3 (2016)*, del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas sobre las mu-
jeres y las nifias con discapacidad, donde ejemplifica que los centros de aten-
cién de la salud pueden parecer neutrales, pero son discriminatorios cuando
no contemplan la accesibilidad exigida o deniega ajustes razonables.

En la misma linea, el Comité CEDAW expresd su preocupacion por el
hecho de que en nuestro pais en las escuelas no se imparta con caracter obli-
gatorio educacion integral y adaptada a la edad sobre salud y derechos sexuales
y reproductivos, por lo que recomendé al estado espafiol en sus observaciones
finales en 2015 que se imparta a nifias y nifios, como parte del plan de estudios
escolar ordinario, ensefianza obligatoria, integral y adaptada a su edad sobre
salud y derechos sexuales y reproductivos, en particular sobre el comporta-
miento sexual responsable y la prevencién de los embarazos precoces y las en-
fermedades de transmision sexual, por medio de personal debidamente
capacitado.

Siguiendo, ademaés, una de las recomendaciones plasmadas en el Gltimo
Examen Periddico Universal 2020 — Espafia del Consejo de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas*, Espafia debe impulsar medidas para garantizar la
igualdad y la no discriminacion de las personas pertenecientes a grupos en si-
tuacion de mayor vulnerabilidad asegurando el ejercicio y disfrute de sus de-

40 Observacion general nim. 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad. Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAghKb7yhsnbHatvuF
kZ%2Bt93Y3D%2Baa20L CHc5Ye5y0yX37Gpo%2FkmBZI1QeKTg7cNEUS%2FzKc3xGM7PD4P8Y'rjs
NLHbSyyH3%2BpDNGpobvX%2B6Zw74L1Z2GWT

4 Examen Periddico Universal - Espafia 2020: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/es-index

72


https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2oLCHc5Ye5y0yX37Gpo%2FkmBZl1QeKTg7cNEuS%2FzKc3xGM7PD4P8YrjsNLHbSyyH3%2BpDNGpobvX%2B6Zw74L1Z2GWT
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2oLCHc5Ye5y0yX37Gpo%2FkmBZl1QeKTg7cNEuS%2FzKc3xGM7PD4P8YrjsNLHbSyyH3%2BpDNGpobvX%2B6Zw74L1Z2GWT
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2oLCHc5Ye5y0yX37Gpo%2FkmBZl1QeKTg7cNEuS%2FzKc3xGM7PD4P8YrjsNLHbSyyH3%2BpDNGpobvX%2B6Zw74L1Z2GWT
http://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/es-index

EL DERECHO A LA SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA... @

rechos econémicos y sociales en esferas como, por ejemplo, la educacion en
el marco de la Estrategia de Desarrollo Sostenible para la implementacion de
la Agenda 2030.

En este sentido, hay que tener presente que el ODS 3 sobre Salud y bienestar
sefiala la dimension central que este Objetivo tiene en la agenda al estar estre-
chamente relacionado con més de una docena de metas de otros objetivos. De
hecho, los ODS representan una oportunidad Unica para promover la salud pu-
blica a través de una estrategia integrada de politicas publicas en diferentes
sectores (el enfoque de salud en todas las politicas, planteado por la OMS).

Por su parte, el articulo 14 del Convenio el Consejo de Europa sobre pre-
vencién y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica
sefiala que los estados parte deben incluir en los programas de estudios oficiales
y a todos los niveles de ensefianza material didactico sobre temas como la
igualdad entre mujeres y hombres, los papeles no estereotipados de los géneros,
el respeto mutuo, la solucién no violenta de conflictos en las relaciones inter-
personales, la violencia contra la mujer por razones de género, y el derecho a
la integridad personal, adaptado a la fase de desarrollo del alumnado.

En este contexto, la puesta en marcha de ciclos formativos centrados en la
salud y los derechos sexuales y reproductivos que combinen el doble enfoque
feminismo/discapacidad deviene en un mandato al que se ha sumado la Fun-
dacién CERMI Mujeres. La conexion directa entre la educacion en materia de
salud y derechos sexuales y reproductivos y la prevencion de la violencia de
género es clara e indubitada. En un sector de poblacion histéricamente olvidado
en este ambito, tal y como ha sido sefialado por la UNESCO, la educacion es
la Unica solucion sostenible y verdadera contra la violencia por razones de gé-
nero. No obstante, una educacion integral en sexualidad de calidad, basada en
datos empiricos y adaptada a las diferentes edades resulta necesaria.

Contrariamente al argumento que exponen a menudo quienes se oponen a
este tipo de iniciativas, una educacion impartida de manera adecuada promueve
la salud y el bienestar, el respeto de los derechos humanos y la igualdad de gé-
nero y permite desde edad temprana que las nifias, nifios y adolescentes lleven
una vida segura y productiva.
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La educacidn en la sexualidad muestra, en particular, que todas las formas
de violencia por razones de género son nefastas y constituyen una violacion
de los derechos humanos. Es una via no solo para aprender como reconocer
toda forma de violencia por razones de género y renunciar a ella, sino también
para identificarla y prevenirla. Otra referencia de relevancia a tomar en consi-
deracion es el informe Hacia el fin del acoso sexual: la urgenciay la naturaleza
del cambio en la era de #Metoo, donde la educacidon en este ambito también es
un factor clave de identificacion y denuncia de la violencia de género.
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CAPITULO 3. EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS MUJERES CON
DISCAPACIDAD: UN DERECHO INCUMPLIDO

3.1. El derecho a la justicia como derecho humano

En el articulo 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas recoge el derecho de igualdad
ante la ley con el reconocimiento de la plena capacidad juridica de las personas.
El articulo 13 regula el derecho de acceso a la justicia, refiriendo que los Es-
tados Parte deben asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
la justicia en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania, incluso
mediante ajustes de procedimiento.

Las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a multiples formas de
discriminacion, como enuncia el articulo 6 de la Convencién. Por su parte, el
Comité de los derechos de las Personas con Discapacidad, en su Observacion
general nimero 3 (2016), sobre las mujeres y nifias con discapacidad, reveld
que las mujeres con discapacidad se enfrentan con obstaculos para acceder a
lajusticia, en particular debido a la discriminacion y a los estereotipos nocivos
de género implantados en la sociedad, sumada a la falta de ajustes razonables
y procesales en este ambito.

Los especiales obstaculos y barreras a los que se enfrentan las mujeres y

nifias con discapacidad cuando tratan de hacer efectivos sus derechos merecen
una mirada especial. Con este objetivo, la fundacion CERMI Mujeres organizé
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los webinarios «No estas sola» XXVIII'Y XXIX sobre el acceso a la justicia
de las mujeres y nifias con discapacidad, los dias 24 de marzo y 7 de abril de
2021, y que culminaron el 21 de abril del mismo afio con el XXX Webinario
«No estas sola» Conceptos juridicos con relevancia para mujeres con discapa-
cidad en el proceso penal.*

El acceso a la justicia es un derecho fundamental reconocido en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos*, aprobada por la Organizacion de
Naciones Unidas en 1948, que debe garantizarse en toda sociedad democrética,
participativa e igualitaria.

La Administracién de Justicia debe ser imparcial y no discriminatoria, todas
las personas tienen derecho a acudir a los tribunales y a usar las herramientas
y mecanismos legales existentes en condiciones de igualdad. Reclamar que se
les reconozcan y protejan sus derechos, hacer frente a la discriminacion y que
rindan cuentas los encargados de la adopcidn de decisiones, sin que importe la
situacion de discapacidad, identidad de género, ni ninguna otra circunstancia
discriminatoria.

Desde el enfoque de derechos humanos se ha desarrollado una amplia nor-
mativa, que garantiza el acceso a la justicia de las mujeres y nifias con disca-
pacidad en condiciones de igualdad. Concretamente la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer reconoce
en su articulo 15* la igualdad de la mujer con el hombre ante la ley; por otra
parte, la Convencion sobre de Derechos de Personas con Discapacidad regula
el derecho humano de acceso a la justicia en su articulo 13, en los términos si-
guientes:

“2\Webinarios «No estas sola» - Fundaciéon CERMI Mujeres. 2021:
https://www.fundacioncermimujeres.es/w/webinarios-no-estas-sola/-/categories/50022

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones Unidas. el 10 de di-
ciembre de 1948: https://www.ohchr.org/es/universal-declaration-of-human-rights

4 Articulo 15: 1. Los Estados Parte reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley. 2. Los
Estados Parte reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre
y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer
iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales. 3. Los Estados Parte convienen en que
todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.
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«1. Los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas,
incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testi-
gos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa
de investigacidn y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a la justicia, los Estados Parte promoveran la capacitacién ade-
cuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el
personal policial y penitenciario.»

A pesar de los esfuerzos legislativos, la falta de adaptacién de los procedi-
mientos judiciales, de formacion y capacitacién de profesionales, producen
una auténtica barrera que limita y en muchas ocasiones bloquea, el acceso a la
justicia de las mujeres y nifias con discapacidad, produciendo una verdadera
situacion de indefension que se afiade a las multiples discriminaciones.

En este sentido, la Observacion general nimero 3 (2016), sobre las mujeres
y las nifias con discapacidad, elaborada por el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, dispone que existen pruebas solidas que de-
muestran, que las mujeres y las nifias con discapacidad afrontan obstaculos en
la mayor parte de los &mbitos de la vida. Esos obstaculos generan situaciones
en las que existen formas multiples e interseccionales de discriminacion contra
ellas, asi:

«52. Las mujeres con discapacidad se enfrentan con obstaculos para
acceder a la justicia, en particular con respecto a la explotacion, la vio-
lenciay el abuso, debido a los estereotipos nocivos, la discriminacion y
la falta de ajustes razonables y procesales, que pueden dar lugar a que
se dude de su credibilidad y se desestimen sus acusaciones. Las actitudes
negativas en la aplicacion de los procedimientos pueden intimidar a las
victimas o disuadirlas de buscar justicia. Los procedimientos de infor-
macion complicados o degradantes, la remision de las victimas a los
servicios sociales en lugar de proporcionarles recursos juridicos o la
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actitud displicente de la policia u otras fuerzas del orden son ejemplos
de esas actitudes. Esto podria redundar en la impunidad y la invisibili-
dad del problema, lo que a su vez podria dar lugar a la persistencia de
la violencia durante periodos prolongados. Es posible que las mujeres
con discapacidad también teman denunciar los casos de violencia, ex-
plotacién o abuso porque les preocupa que puedan perder el apoyo ne-
cesario de los cuidadores.»

En nuestro pais, el equivalente del derecho de acceso a la justicia en la
Constitucion Espafiola de 1978 lo encontramos en el articulo 24, que consagra
como derecho fundamental el derecho a la tutela judicial efectiva y proscribe
la indefensidn, en los siguientes términos:

«1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por
la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba per-
tinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confe-
sarse culpablesy a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos
en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.»

El primer apartado contempla el derecho a la tutela judicial efectiva, con
exclusion de la indefension. Doctrinalmente se discutio si constituia en si
mismo un derecho fundamental o bien si era un derecho instrumental, que solo
servia a hacer efectivos los derechos fundamentales restantes. En realidad,
ambas consideraciones no son excluyentes, pues es cierto que la mera decla-
racion formal de un derecho carece de virtualidad préctica si no se permite su
ejercicio y si no existen garantias e instrumentos para reaccionar frente a sus
vulneraciones, por ello, hoy existe consenso tanto doctrinal como jurispruden-
cial de que la tutela judicial efectiva no solo es un derecho fundamental, sino
que ademas es el derecho fundamental estrella, piedra angular o corolario del
Estado de Derecho.
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3.2. Principales obstaculos que enfrentan las mujeres con discapacidada
la hora de acceder a la justicia

Las mujeres y nifias con discapacidad sufren multiples discriminaciones
gue se plasman en una serie de obstaculos, que influyen negativamente en el
disfrute de sus derechos, en el acceso a los servicios y en sus capacidades re-
ales. En este sentido, el acceso a la justicia presenta también una serie factores
externos a la persona que, con su ausencia o presencia, se convierten en autén-
ticas barreras que impiden o dificultan el ejercicio de este derecho.

Las mujeres y nifias con discapacidad se enfrentan, por género, a los mis-
mos obstaculos que las mujeres que no estan en esta situacion, a lo que se afia-
den las barreras a las que se enfrentan por tener discapacidad. La interseccion
entre estos dos condicionantes sociales de opresion —género y discapacidad—
impide o dificulta el acceso a la justicia en condiciones de igualdad con todos
los ciudadanos y ciudadanas.

La desigual distribucion de salarios y la feminizacién de la pobreza deter-
minan unas especiales barreras econémicas para acceder a la justicia. Las mu-
jeresy nifias con discapacidad encuentran mayores dificultades que el resto de
la poblacién para el acceso a la educacién y al empleo, y sufren los efectos de
la brecha salarial, lo cual afecta a su independencia econdmica y autonomia y
por ende al acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Es por ello de des-
tacar la importancia de la asistencia juridica gratuita para las mujeres y nifias
con discapacidad.

La interseccion entre los condicionantes sociales de género y discapacidad
interactdian con otras circunstancias, como la edad, los distintos momentos den-
tro del ciclo evolutivo de la persona, el origen étnico, nacional o social, la iden-
tidad de género, la condicion de migrante, refugiada o solicitante de asilo, la
orientacion sexual, la educacidn, los apoyos, el ambito rural o urbano, estado
de salud, e incluso las situaciones de estrés que pueda atravesar una persona.

El hecho de participar en un procedimiento judicial conlleva una situacién

de estrés para la persona. Las victimas de delitos sufren una situacion derivada
del proceso judicial que da lugar a costes personales y patrimoniales, cuyas
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consecuencias pueden ser mas duras que el propio delito sufrido o agravar las
secuelas de éste. Esta interaccidn entre la victima y el sistema juridico-penal
(incluyendo las relaciones que las victimas deben mantener con los diferentes
profesionales del sistema judicial,) es lo que se ha llamado victimizacién se-
cundaria, en la que se incluyen los efectos traumatizantes derivados de los in-
terrogatorios policiales, judiciales y/o exploraciones médico-forenses, las
multiples comparecencias o pruebas periciales, el lenguaje técnico y muchas
veces incomprensible de la Administracion de Justicia, la falta de informacion
y demora del procedimiento judicial, el desconocimiento de los diferentes roles
de los profesionales durante el proceso el contacto con el victimario y el trata-
miento informativo del suceso por parte de los medios de comunicacion.

En el caso de las mujeres con discapacidad, esta Victimizacion Secundaria
es elevada, y puede llevar a que las victimas retiren las denuncias, desistan o
abandonen el proceso, lo que favorece la impunidad de los autores y la menor
credibilidad que se les da judicial y socialmente.

La llamada victimizacion terciaria afecta mas a las mujeres con discapaci-
dad que a otras personas. La victimizacion terciaria se refiere al hecho de que
la victima del delito no es sélo la persona que lo sufre, sino también el/la
autor/a, terceros cercanos y la sociedad en general. Se incluye aqui la estigma-
tizacion del/la autor/a que, aunque cumpla las consecuencias penales, va a lle-
var siempre la «etiqueta» de delincuente, lo que va a causarle dificultades en
muchos aspectos de su vida, convirtiéndose a su vez en una victima del sistema.
Las mujeres con discapacidad psicosocial cuando son infractoras de leyes pe-
nales sufren més este tipo de victimizacion, ya que el prejuicio y la creencia
de que son personas especialmente agresivas o conflictivas se ceba con ellas.

Las barreras a la que se enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad en
el acceso a la justicia no son compartimentos estancos, la mayoria de las veces
se encuentran unidas entre si potenciandose negativamente, de acuerdo con la
teoria de la interseccionalidad. A efectos de sistematizacion podemos enume-
rarlas de la siguiente manera:
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Barreras fisicas. Aquellas que impiden o dificultan el uso normalizado, se-
guro y confortable de instalaciones de la Administracion de Justicia o Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad.

Pueden tratarse de obstaculos fisicos que dificultan la movilidad y el acceso
a edificios, como por ejemplo barreras de entrada a los edificios, falta de se-
fialética adecuada, falta de confidencialidad en los lugares en los que se recibe
0 en los cuales la persona con discapacidad realiza sus consultas, inexistencia
o insuficiencia de transporte accesible hacia y desde las instalaciones, etc. En
el caso de los reconocimientos médico-forenses, falta medios adaptados, como,
por ejemplo, camillas hidraulicas.

Barreras de comunicacion: Aqui se sefiala la falta de adaptacion de las nor-
mas procedimentales, de la informacion (con criterios de accesibilidad cogni-
tiva) y de diversidad de formatos para trasladarlos y que resulten accesibles
para todas las personas. El uso de lenguaje técnico, las frases largas y las pa-
labras con muchas silabas, que pueden ser barreras significativas para el en-
tendimiento por parte de las personas con discapacidades cognitivas e
intelectivas. En tales circunstancias se produce la conculcacion de derechos o
a la posible existencia de nulidades.

También hay que destacar el desconocimiento sobre informacion y recursos
disponibles relacionados con los derechos de las mujeres con discapacidad. A
veces no se les informa del proceso al que se enfrentan, de la posicién que ocu-
pan o de las consecuencias que pueden derivarse del mismo (el establecimiento
de una curatela, su situacion de investigada...), o se hace de manera no adaptada
a sus necesidades especificas.

Las notificaciones en formatos no adecuados o contenido no accesible que
no aseguran que la mujer o nifia con discapacidad tome conocimiento de sus
derechos en condiciones de igualdad. En general las notificaciones no resultan
claras en su lenguaje.
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La falta de formacion en los profesionales de la Administracion de Justicia
sobre género y discapacidad. Desconocimiento por parte de los letrados y le-
tradas del contenido de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad y, particularmente, de la obligacion de realizar ajustes en los pro-
cedimientos legales que permitan a estas personas acceder a la justicia en con-
diciones de igualdad.

El trato despersonalizado por parte de algunas personas que operan en el
sistema de justicia (por ejemplo, falta de identificacion del personal) y no adap-
tado a las necesidades particulares de las diferentes discapacidades, lo que re-
dunda en falta de empatia, limitaciones en la comunicacion y escasa
comprension de las situaciones.

Las barreras de comunicacién dificultan el acceso a la informacion y silen-
cian la voz propia, dificultando la adopcion consciente, autonoma e indepen-
diente de las propias decisiones y la expresion de sus deseos y voluntades.

Las barreras en la comunicacion obstaculizan también que las mujeres y
nifias con discapacidad puedan participar en el proceso (por ejemplo, como
testigos de los hechos), por lo cual se pierde ese maravilloso medio de prueba
de naturaleza personal que es la testifical, que permite que puedan trasladar
las circunstancias que han vivenciado en primera persona. Estas barreras afec-
tan, por tanto, a los medios de prueba que pueden hacer valer para obtener una
decision acorde a sus derechos e intereses legitimos, y pueden llevar a inde-
fension.

Barreras actitudinales: Encontramos actitudes en el entorno cercano a las
mujeres con discapacidad, en las instituciones y en el imaginario social, mar-
cadas por la falta de enfoque de género y la cultura de una imagen heterosexista
y capacitista, que impone canones estéticos imposibles de cumplir. Se trata de
prototipos y patrones prefijados socialmente que generan mitos e ideas erro-
neas, y orientan la manera de actuar y de relacionarse, por lo cual pueden con-
vertirse en verdaderos obstaculos, al presentar una imagen estigmatizada de
las mujeres y nifias con discapacidad. Todo ello produce percepciones negati-
vas en los/as operarios de la justicia que pueden llevar a que se les de menor
credibilidad a sus testimonios, a culpabilizacién como victimas provocadoras
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0 aque justifiquen en cierta medida los actos de sus victimarios. Podemos citar
algunos ejemplos:

El mito de que las mujeres con discapacidad no son sexualmente atractivas
puede llevar a que cuando una mujer con discapacidad es agredida o abusada
sexualmente, ciertos operadores juridicos no sensibilizados den por hecho que
se trata de précticas sexuales consentidas, puesto que no consideren a estas
mujeres «objeto de deseo».

El prejuicio de que los hechos son buscados y provocados por la victima,
como una consecuencia mas de su propia discapacidad por la falsa creencia de
gue tienen una erotica desbordada y compulsiva (en los casos de abusos), o
violenta y agresiva (en los casos de lesiones).

La idea erronea de que la mujer con discapacidad debe ser conformista y
agradecida. Por género, a las mujeres se nos forma para ser complacientes, de
modo que ello incide en una vision negativa respecto de las mujeres asertivas,
gue denuncian los abusos o se enfrentan a figuras de autoridad.

La confusidn entre discapacidad y enfermedad, que conlleva a su vez dos
peligrosas consecuencias:

a) La vis atractiva de la discapacidad: tendencia de los profesionales a aso-
ciar cualquier problema u obstéculo a la discapacidad de la persona.

b) El mito de la «mercancia dafiada» muy asociado con el concepto de des-
humanizacion que considera a la persona con discapacidad como una mer-
cancia defectuosa a la que “no vale la pena reparar”.

El mito de la “insensibilidad al dolor” que describe a mujeres con discapa-
cidad como seres que “entienden menos™ Yy por tanto “sienten menos”.

La minusvaloracion de las capacidades reales de las mujeres con discapa-

cidad, considerandolas infantiles y cuestionando la posibilidad de decidir sobre
sus propias vidas y tomar sus decisiones.
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La paradoja de la maternidad: las mujeres se topan con la exigencia social
de género de fundar una familia, tener pareja estable, casarse y ser madres,
pero al mismo tiempo, por el hecho de tener una discapacidad, se les trata como
seres asexuados y/o no aptas para ser madres, se les priva violentamente de su
derecho a serlo mediante retirada o no atribucion de custodia de sus hijas/os o
a través de la violencia obstétrica.

El mito de la denuncia falsa, que afecta a todas las mujeres y ain més a las
mujeres con discapacidad, por la menor credibilidad que se les da a sus testi-
monios.

Otros obstéculos para ejercer el derecho de acceso a la justicia por parte de
las mujeres con discapacidad pueden ser:

« La falta de autoestima, de confianza en sus recursos, la devaluacion de
su propia imagen.

» Lavergienzay el miedo (ante las amenazas, a no ser creidas, al aisla-
miento).

 La falta de conciencia de ser victima de delito.

» Los sentimientos de indefensién e impotencia propios de la victimiza-
cion.

» Ladependencia econdmica, de cuidados o para la realizacion de las acti-
vidades cotidianas de la vida diaria de quienes son los autores del delito.

« El deterioro de la salud propio de la victimizacion sufrida.

» Elvalor del secretismo y el deseo de proteger a su familia.

3.3. La figura de la asistencia personal como instrumento facilitador
para acceder a la justicia en el ambito de la violencia de género

3.3.1. La medida 194 del Pacto de Estado contra la Violencia de Género
acerca de la asistencia personal a mujeres con discapacidad en el
ambito dela violencia de género

En marco del Eje 3, la medida 194 del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género plantea la obligacion de implementar la Asistencia Personal sufi-
ciente y necesaria, en colaboracién y con respeto a las competencias de las Co-
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munidades Auténomas, para que las mujeres con discapacidad puedan tomar
el control de sus propias vidas, para evitar la violencia familiar o de género y
la institucionalizacion.

Es la primera vez que en el marco de las politicas publicas se hace referencia
a esta figura, la de la Asistencia Personal, también conocida como facilitadora,
en el &mbito de la violencia de género. En este punto, es necesario realizar al-
gunas precisiones conceptuales.

Se entiende por asistencia personal la ayuda entre personas, regulada por
un contrato laboral, donde se distinguen nitidamente los roles de la persona
con discapacidad que recibe la asistencia y tiene el control de la relacién (toma
de decisiones) y los de la persona que ejerce la asistencia personal, el/la asis-
tente personal. La relacion entre asistente personal y persona usuaria “es una
relacion de confianza”, por lo que el respeto entre ambas partes se hace nece-
sario, tanto en relacién con los derechos de las personas con discapacidad como
a los derechos recogidos en la relacién contractual.

La asistencia personal surge en el Movimiento de Vida Independiente como
una “herramienta humana” para proporcionar una mayor igualdad de oportu-
nidades a las personas con discapacidad. Cabe destacar la definicidn elaborada
por RODRIGUEZ-PICAEA y ROMANACH en virtud del cual ... la asisten-
cia personal es aquella persona que realiza 0 ayuda a realizar las tareas de la
vida diaria a otra persona que, por su situacion, bien sea por una discapacidad
0 por otros motivos, no puede realizarlas por si misma. Esta ayuda esta regu-
lada por un contrato profesional en el que el usuario o usuaria, habitualmente
la persona con diversidad funcional o el representante legal de una persona
con diversidad funcional, es la parte contratante. La existencia del Asistente
Personal se basa en el deseo y el derecho de las personas con diversidad fun-
cional a controlar su propia viday a vivirla con la dignidad que conlleva estar
en igualdad de oportunidades con el resto de la ciudadania. *

% RORIGUEZ-PICAVEA, A. y ROMANACH, J. Consideraciones sobre la figura del Asistente Personal
en el Proyecto de Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia. Foro de Vida Independiente. 2006.
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Sin embargo, més alla de este modelo genérico, no se cuenta con referencias
a otros modelos de asistencia personal en el ambito de la violencia de género
que faciliten el acceso a la justicia a las mujeres con discapacidad victimas, lo
que implica la necesidad de realizar un trabajo para dotar de contenido a esta
figura atendiendo a las reales necesidades de las mujeres con discapacidad y
teniendo presente cudles son los déficits del sistema de prevencion, deteccion
y abordaje de la violencia de género.

Naciones Unidas en su obra Principios y directrices internacionales sobre
el acceso a la justicia para las personas con discapacidad*® se refiere en su
glosario de términos a esta figura como 'intermediarios’, aunque hace mencion
a que habitualmente son conocidos como facilitadores y los define como “per-
sonas que trabajan, cuando es necesario, con el personal del sistema de jus-
ticia y las personas con discapacidad para asegurar que haya una
comunicacion eficaz durante los procedimientos legales. Ayudan a las perso-
nas con discapacidad a entender y a tomar decisiones informadas, aseguran-
dose de que las cosas se explican y se hablan de forma que puedan
comprenderlas y que se proporcionan los ajustes y el apoyo adecuados. Los
intermediarios son neutrales y no hablan en nombre de las personas con dis-
capacidad ni del sistema de justicia, ni dirigen las decisiones o resultados o
influyen en ellos.”

También esta necesidad de delimitar los contornos de esta nueva figura
surge ante la evidencia de que no puede ser una réplica del concepto consoli-
dado de asistencia personal mediada por un contrato laboral, sino mas bien
como un servicio especializado disponible para cualquier mujer con discapa-
cidad victima de violencia de género.

Estas y otras consideraciones han comenzado a ser analizadas y discutidas
en el seno del propio movimiento social de mujeres con discapacidad, que es,

“Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad.
Naciones Unidas. PNUD. International Disability Alliance. C1J. 2020:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/10/Access-to-Justice-

SP.pdf
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por otra parte, quien conoce de primera mano la situacion real de este sector
de la poblacion.

La puesta en marcha de una asistencia personal especializada en este am-
bito, tal y como aparece recogido en el Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, serd un avance importante que dara cumplimiento al Pacto de Estado
contra la Violencia de Género y, ademas, lograra situar a nuestro pais en la
vanguardia de las politicas publicas contra la violencia de género verdadera-
mente inclusivas, tal y como recomendo al estado espafiol el Comité sobre los
Derechos de las Personas con discapacidad en abril de 2019.

3.3.2. La figura facilitadora en la Ley 8/202, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica

En cuanto a la legislacidn nacional hay que decir que el término facilitador
ha sido introducido por primera vez por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la
que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica*” que introduce el articulo
7 bis de la ley de enjuiciamiento civil que dispone:

"1. En los procesos en los que participen personas con discapacidad,
se realizaran las adaptaciones y los ajustes que sean necesarios para
garantizar su participacion en condiciones de igualdad.

Dichas adaptaciones y ajustes se realizaran, tanto a peticion de cual-
quiera de las partes o del Ministerio Fiscal, como de oficio por el propio
Tribunal, y en todas las fases y actuaciones procesales en las que resulte
necesario, incluyendo los actos de comunicacion. Las adaptaciones po-
dran venir referidas a la comunicacion, la comprension y la interaccion
con el entorno.

47Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9233
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2. Las personas con discapacidad tienen el derecho a entender y ser en-
tendidas en cualquier actuacion que deba llevarse a cabo. A tal fin:

a) Todas las comunicaciones con las personas con discapacidad, orales
0 escritas, se haran en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un
modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales y sus necesi-
dades, haciendo uso de medios como la lectura f4cil. Si fuera necesario,
la comunicacion también se hara a la persona que preste apoyo a la
persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica.

b) Se facilitara a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos
necesarios para que pueda hacerse entender, lo que incluira la inter-
pretacion en las lenguas de signos reconocidas legalmente y los medios
de apoyo a la comunicacion oral de personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas.

c) Se permitira la participacién de un profesional experto que a modo
de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que
la persona con discapacidad pueda entender y ser entendida.

d) La persona con discapacidad podra estar acompafiada de una per-
sona de su eleccion desde el primer contacto con las autoridades y fun-
cionarios.”

En la exposicion de motivos de la Ley 8/202124, se refiere una sola vez a
la figura del facilitador en el parrafo que reproducimos a continuacion.

“[...] Adicionalmente, se menciona expresamente que se permitira que
la persona con discapacidad, si lo desea y a su costa, se valga de un
profesional experto que a modo de facilitador realice tareas de adapta-
ciony ajuste.”

Por lo tanto, podemos concluir que se trata de un lado, de una figura volun-
taria para la mujer o nifia con discapacidad y, por otro lado, que la intencion
de la Ley es que la actuacion de dicho profesional se hara con cargo a su costa.
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Sin embargo, aqui podemos observar que las previsiones que se estan ha-
ciendo pueden entrar en contradiccion toda vez que este ajuste tal y como re-
fleja el articulo 7 bis en su primer apartado segundo parrafo se prevé también
pueda decidirse por el juez de oficio, o bien a peticién del fiscal o incluso a
peticion de la parte contraria pudiendo prescindirse en estos casos de la volun-
tariedad.

En estos casos cabe preguntarse, ¢también seran a costa de la nifia 0 mujer
con discapacidad?, ¢seria esto justo?; para ello, estimamos que el coste suple-
mentario que en proceso suponga el uso del “facilitador de comunicacion” de-
biera ser asumido por la administracién prestacional, o en el peor de los casos
se acogiera a las reglas establecidas para el pago de peritos e intérpretes en los
procesos judiciales.

Habré que estar a lo que nos encontremos de futuro, al desarrollo de la fi-
guray a las interpretaciones jurisprudenciales al respecto, pero la perspectiva
que parece inducirse de la normativa actual parece que sin duda entrara en con-
flicto con el articulo 13 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que en su primer apartado establece que “Los
Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
a lajusticia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajus-
tes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de
las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indi-
rectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos ju-
diciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas
preliminares”, asi como con el articulo 14 de la Constitucion Espafiola en re-
lacion con el articulo 9 que respectivamente establecen que “Los espafioles son
iguales ante la /ey ”, “[...] 2. Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, economica, cultural y social [...]” y en este mismo sentido se
pronuncian los Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la
justicia para personas con discapacidad 2020 en especial en el principio 6.°,
cuyo tenor literal establece lo siguiente: “Las personas con discapacidad tie-
nen derecho a asistencia juridica gratuita o a un precio asequible.”

89



@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD
w

La formacion de los operadores juridicos, en los sistemas alternativos de co-
municacion, es vital para una que las mujeres y nifias con discapacidad tengan
una tutela judicial efectiva. Recientemente se ha impartido la primera formacion
para el ejercicio de funcion de facilitador en el ambito judicial. El curso titulado
“Formacion basica en facilitacion para apoyos de personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo en procesos judiciales” en la Universidad Autbnoma
de Madrid, dentro de la Facultad de Psicologia. Cuya primera Edicion tuvo lugar
entre el nueve de abril de 2021 y el veinticinco de junio de 2021.

La actuacion de los facilitadores siempre debe basarse en una serie de prin-
cipios que serian la voluntariedad y la libre eleccion de la persona por parte de
la interesada, la imparcialidad del facilitador, la buena comprension y comu-
nicacion efectiva con el interesado o interesada, la neutralidad respecto del
proceso entendida como la no interferencia en el mismo y en los testimonios
de su usuario, la confidencialidad o secreto profesional y el respeto.

Las funciones que tienen la persona facilitadora empiezan siempre con la
evaluacion de las necesidades de la persona con discapacidad y valorando los
apoyos Y ajustes necesarios. Es siempre recomendable que esta evaluacion se
materialice como informe motivado.

Posteriormente tendra en funcidn de la evaluacion prestar los apoyos nece-
sarios e indicar los ajustes que procedan a los érganos policiales y judiciales.

Entre los apoyos que debe prestar estaran los comunicacionales que faciliten
y promueva una comunicacion real y efectiva tanto para la emisién como para
la recepcion y comprension.

También facilitar la comprensién por parte de la persona interesada de todo
lo relativo al proceso y a cada uno de los actos y fases que se vayan desarro-
Ilando, los derechos que tiene y como hacerlos valer en coordinacion con otros
operadores juridicos.

Finalmente, concluir este apartado cuestionandonos si no hubiese sido opor-

tuno modificar para incluir este tipo de profesionales o al menos mencionarlos
dentro de la ley de justicia gratuita.
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3.4. Una justicia gratuita de espaldas a la interseccionalidad. Reflexio-
nes en torno a una necesaria reforma de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, deasistencia juridica gratuita

La justicia gratuita es trata de un derecho contemplado en tratados interna-
cionales de derechos humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos*® de 1966 (ratificado por Espafia en 27 de abril de 1977), el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Li-
bertades Fundamentales*, de 1950 (ratificado por Esparia en 26 de septiembre
de 1979) y el Convenio de La Haya de acceso internacional a la Justicia® de
25 de octubre de 1980.

En nuestro pais el art. 24.1 de la Constitucion espafiola establece que todas
las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso,
pueda producirse indefension. Precisamente, el elevado coste de la justicia es
uno de los obstaculos que pueden dejar sin efecto este derecho por lo que la
propia Constitucion establece en su art. 119 que la Justicia sera gratuita cuando
asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insufi-
ciencia de recursos para litigar.

Este derecho, desarrollado a través de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, establece en su art. 2, que regula el &mbito personal
de aplicacidn, quiénes son sus titulares, fijando con caracter general a los (as)
ciudadanos (as) espafioles (as), los (as) nacionales de los deméas Estados miem-
bros de la Unién Europea y los (as) extranjeros (as) que se encuentren en Es-
pafa, cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar. En este mismo
articulo, se sefialan, ademas, aquellas situaciones en las que se prestara de in-
mediato asistencia juridica gratuita con independencia de la existencia de re-
cursos para litigar.

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Naciones Unidas. 1966:
https:/Amaw.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
4 Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanosy de las Libertades Fundamentales. 1950:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_spa.pdf

% Convenio de La Haya de acceso internacional a la Justicia.1980:
https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/?cid=91
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Asi, la letra g) establece que “con independencia de la existencia de recur-
sos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita, que se
les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género, de terrorismo
y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacion, de-
riven o sean consecuencia de su condicion de victimas, asi como a las personas
menores de edad y las personas con discapacidad necesitadas de especial pro-
teccion cuando sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los arti-
culos 149y 150, en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2,
en los delitos contra la libertad, en los delitos contra la libertad e indemnidad
sexual y en los delitos de trata de seres humanos.”

Pareciera que una exégesis estricta de la norma daria pie a la inclusion de
las mujeres con discapacidad victimas de violencia machista sin cuestiona-
miento. Sin embargo, en la practica se han detectado numerosos casos en los
que estas mujeres, aun siendo victimas de violencia de género, no entran en el
marco de aplicacion recogido en el art. 2 antes citado. ¢Por qué ocurre esto?

Esto se produce porque la norma no se aplica tomando en consideracion el
enfoque interseccional y ademas no tiene en cuenta otras formas de violencias
machistas, aun cuando tampoco aparecen reguladas en la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. En este punto conviene recordar que el art. 1.1 de esta ley establece
lo siguiente: “La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas
por parte de quienes sean 0 hayan sido sus conyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia.” Asi las cosas, cualquier otra forma de violencia machista no per-
petrada por quienes sean 0 hayan sido sus conyuges o por quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convi-
vencia, no entraria en el ambito de aplicacion de la ley. Y ahi es donde encon-
tramos un importante escollo, habida cuenta de las mdultiples formas de
violencia machista a las que se enfrentan las mujeres con discapacidad y en
las que el capacitismo juega un rol importante, que se producen en &mbitos di-
ferentes a los sefialados por la L.O. 1/2004.
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Esto no es nuevo. Haciendo memoria, podriamos retrotraernos al famoso
caso DeGraffenreid c. General Motors resuelto en 1976 que expuso las intrin-
cadas interacciones que se producen entre los diversos sistemas de subordina-
cién basados en el género y la raza/ la etnia.>

Este caso puede resumirse como sigue: “cinco mujeres negras demandan
a la multinacional General Motors alegando que el sistema de antigiiedad de
la empresa perpetua los efectos de la discriminacion pasada hacia las mujeres
negras. La pretension se basa en el hecho de que las mujeres negras habian
sido contratadas por la empresa a partir de 1970y, por lo tanto, méas tarde
que las mujeres blancas (que lo habian sido antes de 1964), pero también més
tarde que los hombres negros (que lo habian sido después de 1964 pero con
anterioridad a 1970). A consecuencia de ello, cuando en un momento de rece-
sion la empresa empieza a despedir al personal siguiendo el criterio de la an-
tigledad, las mujeres negras son las primeras en ser despedidas. La cuestion
que le lleva al tribunal a no aceptar la demanda es que en el Titulo VII de la
ley no esté prevista la posibilidad de combinar raza y género para fundar la
proteccion antidiscriminatoria. ™

En la misma linea, una de las reivindicaciones sistematicamente expresadas
por las mujeres con discapacidad organizadas en nuestro pais es, precisamente,
la remocidn de los obstaculos de toda indole que siguen existiendo a la hora
de acceder a la justicia y a que se tome en consideracion la especifica situacion
de discriminacion interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con disca-
pacidad. En este punto, los elevados costes que el acceso a la asistencia juridica
puede suponer a este sector de poblacién con escasisimos ingresos y expuesto
a situaciones de discriminacion y violencia agravados, justifican una propuesta
de modificacién de la normativa actual que contemple esta realidad.

5tLa interseccionalidad de género y discapacidad a la luz de la Convencion internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad - 2006/2016: una década de vigencia. Ediciones CINCA. CERMI. 2016

52 BARRERE UNZUETA, M2 A. La interseccionalidad como desafio al mainstreaming de género en las
politicas pUblicas:

https://www.aragon.es/documents/20127/674325/7.%20Barrere%20Unzueta, %20M.%C2%AAANgeles.pdf/
9fb6f5e3-0df2-05dd-664a-06e8fae03a46
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3.5. Reivindicaciones expresadas por el movimiento de mujeres con dis-
capacidad organizadas en relacién con el acceso a la justicia

Las principales reivindicaciones centradas en el acceso a la justicia expre-
sadas por el movimiento organizado de mujeres con discapacidad pueden re-
sumirse en los siguientes puntos:

- Resulta necesario avanzar en la visibilidad de las mujeres y nifias con
discapacidad, mediante su mencion en todos los instrumentos normati-
vos a fin de que se arbitren soluciones especificas a sus necesidades.

- Esvital introducir en todos los textos legales, el enfoque de discapacidad
y género.

- Seria conveniente reflejar expresamente un reconocimiento a los SAAC
en las normas procesales civiles y penales.

- La figura de la persona facilitadora (asistente personal en el &mbito de
la violencia) exigird un mayor desarrollo legislativo o reglamentario.
Las condiciones y requisitos para su ejercicio, asi como para su recono-
cimiento deben aln desarrollarse por las leyes, los reglamentos.

- Es necesario que las mujeres y nifias figuren en los registros, encuestas
y estadisticas que deben contemplar las variables de género y discapa-
cidad.

- Es crucial extender la asistencia juridica gratuita a todas las mujeres y
nifias con discapacidad, para todo tipo de procesos, con independencia
de sus recursos econémicos. La intervencion de las personas facilitado-
ras no debe ser a costa de las mujeres con discapacidad.

- Se deben remover las barreras fisicas y sensoriales que impiden o difi-
cultan el uso normalizado, seguro y confortable de instalaciones de la
administracion de justicia y de los cuerpos y fuerzas de seguridad. In-
cluyendo las salas de reconocimientos medico forenses y los vehiculos
policiales.

- Se deben promover, conocer y reconocer los sistemas alternativos y au-
mentativos de comunicacion, asi como crear protocolos sobre su utili-
zacion.

- Se debe dotar adecuadamente de recursos (por ejemplo, impresoras de
braille, intérpretes, etc.), necesarios para eliminar barreras de comuni-
cacion.
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- Habréa de articularse los mecanismos para que la figura del mediador sea
gratuita para las mujeres y nifias con discapacidad.

- Se debe favorecer la informacion accesible y adaptada de sus derechos,
de su posicion en el proceso, de las consecuencias del mismo mediante
el acceso al contenido de las sentencias, y de las posibilidades de re-
curso.

- Hay que continuar avanzando en la coordinacion y colaboracién con las
entidades del movimiento social de la discapacidad

- Es necesaria la formacion de jueces/zas, magistrados/as, fiscales, médi-
cos/as forenses y resto de operadores juridicos, asi como de los cuerpos
y fuerzas de seguridad. Esta formacién debe incorporar la necesaria pers-
pectiva de género y discapacidad y el conocimiento del enfoque inter-
seccional de las discriminaciones. Conocer las diferentes discapacidades
ayuda a establecer sistemas de apoyos ajustados a las necesidades espe-
cificas y adaptados a cada uno de los ciclos vitales de las mujeres y nifias
de con discapacidad.

- Es necesario dar a conocer y sensibilizar acerca de los SAAC a los pro-
fesionales de la administracion de justicia.

- Esnecesario fomentar el trato personalizado y evaluacién individual en
las necesidades de apoyo, con el asesoramiento de losas personas faci-
litadora.

- Se deben remover mitos y estereotipos que se ceban en las mujeres y
nifias con discapacidad creando prejuicios nocivos.

- No pueden privarse a las mujeres con discapacidad de su derecho a la
maternidad y de sus responsabilidades de crianza. Tampoco pueden pri-
varse a sus hijos e hijas de disfrutar del derecho a permanecer con ellas.
Deben proporcionarse los apoyos necesarios para poder ejercer la ma-
ternidad responsable.

- Debe erradicarse la asociacion entre peligrosidad criminal y mujer con
discapacidad psicosocial y extremar las precauciones para salvaguardar
los derechos fundamentales de las mujeres institucionalizadas que se en-
cuentran en situacion de especial vulnerabilidad.
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CAPITULO 4. REFORMAS NORMATIVAS PENDIENTES

4.1. Reforma del art. 49 de la Constitucién Espafiola: argumentaciones
para una consideracion especifica de las mujeres y nifias con
discapacidaden la posible reforma

El actual articulo 49 de la Constitucion Espafola establece:

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psi-
quicos a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos.”

El CERMI en colaboracion de la Fundacion CERMI Mujeres han propuesto
una nueva redaccion de este articulo para sustituir el término ‘disminuido’ por
el de ‘personas con discapacidad’, alineando la Carta Magna con la evolucion
que ha experimentado la concepcion y el enfoque de la discapacidad como una
“cuestion de derechos humanos”. Se trata de una reivindicacion historica del
movimiento por los derechos humanos de las personas con discapacidad en
nuestro pais, que se remonta al 3 de diciembre (Dia Internacional de las Per-
sonas con Discapacidad) de 2004, cuando se solicitd al Gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero que considerase esta reforma constitucional.
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El texto finalmente propuesto es el siguiente:

“I. Las personas con discapacidad son titulares de los derechos y deberes
previstos en este Titulo en condiciones de libertad e igualdad real y efectiva,
sin que pueda producirse discriminacion.

2. Los poderes publicos realizaran las politicas necesarias para garantizar
la plena autonomia personal e inclusién social de las personas con disca-
pacidad. Estas politicas respetaran su libertad de eleccion y preferencias,
y seran adoptadas con la participacion de las organizaciones representa-
tivas de personas con discapacidad en los términos que establezcan las
leyes. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mu-
jeres y nifias con discapacidad.

3. Se regulara la especial proteccion de las personas con discapacidad para
el pleno ejercicio de sus derechos y deberes.

4. Las personas con discapacidad gozan de la proteccion prevista en los tra-
tados internacionales ratificados por Espafia que velan por sus derechos.”

El articulado propuesto ademas de desterrar el término ‘disminuido” prohibe
cualquier tipo de discriminacion de las personas con discapacidad, establece la
obligacién de los poderes publicos de promover su libertad e igualdad real y
efectiva y, ademas, reconoce expresamente la proteccion particular que requieren
las mujeres y las nifias con discapacidad, por ser un colectivo discriminado.

Para justificar la necesidad de esta propuesta de modificacidn constitucional
desde el enfoque interseccional de género y discapacidad la Fundacion CERMI
Mujeres elaboré un documento en el que se establecen las bases normativas
desde el marco de los derechos humanos que sustentan esta modificacion:

Documento de argumentaciones para una consideracion especifica de
las mujeres y nifias con discapacidad en la posible reforma del articulo 49
de la Constitucion espafiola.>®

% Documento de argumentaciones para una consideracion especifica de las mujeres y nifias con discapa-
cidad en la posible reforma del articulo 49 de la Constitucion espafiola. Fundacién CERMI Mujeres. 2021:
http://www.convenciondiscapacidad.es/2021/07/29/documento-de-argumentaciones-para-una-
consideracion-especifica-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-en-la-posible-reforma-del-articulo-49-
de-la-constitucion-espanola/

98


http://www.convenciondiscapacidad.es/2021/07/29/documento-de-argumentaciones-para-una-consideracion-especifica-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-en-la-posible-reforma-del-articulo-49-de-la-constitucion-espanola/
http://www.convenciondiscapacidad.es/2021/07/29/documento-de-argumentaciones-para-una-consideracion-especifica-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-en-la-posible-reforma-del-articulo-49-de-la-constitucion-espanola/
http://www.convenciondiscapacidad.es/2021/07/29/documento-de-argumentaciones-para-una-consideracion-especifica-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-en-la-posible-reforma-del-articulo-49-de-la-constitucion-espanola/

REFORMAS NORMATIVAS PENDIENTES @

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se estima que una de
cada cinco mujeres vive con una discapacidad; de hecho, la prevalencia de la
discapacidad es mayor entre mujeres que entre hombres (el 19,2 %, frente al
12 %). Los factores que contribuyen a ello incluyen el menor estatus econo-
mico y social de las mujeres y nifias, la violencia de género y las practicas no-
civas y discriminatorias por motivo de género.>

En la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de De-
pendencia (EDAD 2008)2 la poblacién absoluta con alguna discapacidad o li-
mitacion por edad y sexo asciende a 3.847.900 personas, en donde 1.547.000
son hombres (40,22 %) y 2.300.200 son mujeres (59,78 %). Se hace notar que
la EDAD investiga la percepcion subjetiva que tienen las personas sobre sus
limitaciones, la causa de dichas limitaciones, su grado de severidad y las ayudas
recibidas.®®

Segun se recoge en la Base Estatal de Datos de Personas con Valoracion
del Grado de Discapacidad a 31 de diciembre de 20193, de la Subdireccién
General de Planificacion, Ordenacion y Evaluacion del IMSERSO, el nimero
de personas con grado de discapacidad reconocido mayor o igual al 33 % es
de 3.257.058, de las cuales 1.637.077 (50,26 %) son hombres y 1.619.981
(49,74 %) son mujeres.

Las diferencias significativas que se observan en la poblacién de mujeres
con discapacidad percibida y con discapacidad acreditada en Espafia ponen de
manifiesto que existe un nimero importante de mujeres que, por distintas cir-
cunstancias, no adquieren la certificacion de la discapacidad. Algunas de las
causas que lo explicarian serian: la ausencia de consideracion de los aspectos
de género en la valoracion de las deficiencias; la prevalencia de estereotipos
negativos contra las mujeres y nifias con discapacidad; su menor acceso al mer-
cado laboral, y la confluencia con otros factores socioeconémicos como la po-

% Organizacion Mundial de la Salud. Informe mundial sobre discapacidad 2011:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241564182

% El documento de argumentaciones elaborado por la Fundacion CERMI Mujeres esté elaborado a partir
de los datos estadisticos recogidos en la EDAD del afio 2008. (Encuesta de Discapacidad, Autonomia Per-
sonal y Situaciones de Dependencia). Estos datos han sido actualizados recientemente, pero no se consignan
en este apartado al ser posteriores al 2021.

99


http://www.who.int/publications/i/item/9789241564182

@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD
w

breza, el menor acceso a la informacion y una mayor dependencia de terceras
personas. Por todo ello, las estadisticas oficiales referidas a las personas con
discapacidad certificada no muestran con exactitud la informacion relativa a
las mujeres y nifas.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, es el primer instrumento vinculante sobre la consideracion
de las mujeres y nifias con discapacidad., a través de su articulo 6. Ademas,
esta consideracion de las mujeres y nifias con discapacidad se ve reforzada en
la Convencion por medio de las siguientes consideraciones:

Predmbulo:

g) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar
expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones
0 abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion,

s) Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género en
todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales por las personas con discapaci-
dad.

Asimismo, el articulo 3: Principios Generales reconoce en su letra g) el
principio de igualdad entre el hombre y la mujer, mientras que el articulo 8,
sobre la toma de conciencia, establece que:

1. Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efec-
tivas y pertinentes para:

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas res-
pecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el
género o la edad, en todos los &mbitos de la vida;

Por su parte, el articulo 16 sobre la Proteccion contra la explotacion, la vio-
lencia y el abuso sefiala lo siguiente:

1. Los Estados Parte adoptaréan todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para
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proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, in-
cluidos los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Parte también adoptaran todas las medidas pertinentes para
impedir cualquier forma de explotacion, violencia y abuso asegurando,
entre otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que
tengan en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad
y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacion y edu-
cacién sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de ex-
plotacion, violencia y abuso. Los Estados Parte aseguraran que los
servicios de proteccion tengan en cuenta la edad, el género y la discapaci-
dad.

4. Los Estados Parte tomaran todas las medidas pertinentes para promover
la recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y la rein-
tegracion social de las personas con discapacidad que sean victimas de
cualquier forma de explotacion, violencia o abuso, incluso mediante la
prestacion de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e integracion
tendran lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar,
la autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y que tenga en
cuenta las necesidades especificas del género y la edad.

El articulo 25 sobre Salud establece que los Estados Parte reconocen que
las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible
de salud sin discriminacion por motivos de discapacidad. Los Estados Parte
adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de gé-
nero, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud. En particular, los Es-
tados Parte:

“a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencion
de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad
que a las demés personas, incluso en el &mbito de la salud sexual y repro-
ductiva, y programas de salud publica dirigidos a la poblacion;”

Por su parte el articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social es-
tablece que:
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“2. Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapa-
cidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacién
por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para
proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las
mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de
proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza, ”

En la Observacion General nimero 3 (2016) sobre las mujeres y las nifias
con discapacidad del Comité, se afirma que “se dispone de pruebas solidas
gue demuestran que las mujeres y las nifias con discapacidad afrontan obsta-
culos en la mayor parte de los ambitos de la vida. Esos obstaculos generan si-
tuaciones en las que existen formas maultiples e interseccionales de
discriminacion contra las mujeres y las nifias con discapacidad, en particular
en relacion con: la igualdad de acceso a la educacién, las oportunidades eco-
nomicas, la interaccion social y la justicia; el igual reconocimiento como per-
sona ante la ley ; y la capacidad de participar en la politica y ejercer control
sobre sus propias vidas en diversos contextos, por ejemplo, respecto de la aten-
cion de la salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, y de
donde y con quién desean vivir”

Tras la revision de los informes periddicos segundo y tercero combinados
de Espafia sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, el Comité de seguimiento internacional de la ONU
expresd su preocupacion por que:

“a) Las mujeres con discapacidad se enfrenten a multiples formas de dis-
criminacion debido a su género y su discapacidad, y también estén expues-
tas a la violencia de género;

b) Las politicas publicas sobre discapacidad e igualdad de género no con-
tengan medidas para combatir la discriminacion multiple e interseccional
contra las mujeres con discapacidad.”

A este respecto, en linea con la Observacion General nimero 3 (2016) sobre

las mujeres y las nifias con discapacidad y teniendo en cuenta las metas 5.1,
5.2y 5.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Convenio del Consejo
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de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y
la Violencia Doméstica, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad ha recomendado que:

“a) Adopte, con caracter urgente, medidas eficaces para detectar y prevenir
la discriminacion multiple contra las mujeres y las nifias con discapacidad,
en particular las que tienen discapacidad intelectual o psicosocial, y pro-
tegerlas contra la discriminacion, y asigne recursos suficientes para res-
paldar esas medidas;

b) Introduzca medidas eficaces y concretas en sus politicas de igualdad de
género para garantizar la igualdad y prevenir las distintas formas de dis-
criminacion multiple e interseccional que afectan a las mujeres y nifias con
discapacidad, e incorpore una perspectiva de género en las leyes y politicas
relacionadas con la discapacidad. ”

La preocupacién por la violencia que sufren las mujeres y nifias con disca-
pacidad ha sido igualmente considerada en otras partes de dichas Observacio-
nes Finales, segun se especifica a continuacion:

“18. Al Comité le preocupa lo siguiente:

a) Los casos comunicados de violencia contra mujeres con discapacidad
psicosocial a manos de sus parejas, que han llegado a causar incluso la
muerte.

19. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
que proceda para combatir la violencia de género contra las mujeres con
discapacidad psicosocial y prevenir e investigar los casos de vulneracion
de sus derechos humanos, asi como ofrecerles reparacion y juzgar a los
responsables. EI Comité recomienda también al Estado parte que vele por
que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios e instala-
ciones, incluidos los centros de acogida, los servicios de apoyo a las victi-
mas y los mecanismos de denuncia para las personas que son objeto de
violencia en entornos publicos o privados, que esos servicios e instalacio-
nes tengan un enfoque de género y de derechos del nifio y que sean confi-
denciales. EI Comité recomienda asimismo al Estado parte que vele por
que los agentes del orden, los miembros del sistema de justicia y los traba-
jadores sociales y de la salud reciban capacitacion regular y obligatoria
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sobre la prevencion y la deteccion de la violencia y los abusos contra las
personas con discapacidad.

31. El Comité esta preocupado por:

a) Las personas con discapacidad que aun viven en instituciones, y en par-
ticular las mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial, que estan
mas expuestas a vejaciones, abusos y actos de violencia, incluida la sexual;
b) La inexistencia de datos concretos, desglosados por sexo y edad, sobre
los casos de violencia y abusos cometidos en los hospitales, en particular
los psiquiatricos, asi como en los lugares de detencion;

c) Las mujeres con discapacidad victimas de la violencia de género, que
en algunos casos son excluidas de los programas de apoyo debido a la falta
de accesibilidad de los centros de acogida, y el hecho de que un diagndstico
de “deficiencia mental” pueda considerarse una razon para denegar ser-
vicios de apoyo;

d) La ausencia en general de una estrategia para prevenir y detectar los
casos de violencia de género en los centros de salud mental;

e) La falta de registros y datos oficiales sobre la violencia y la discrimina-
cion a la que estan expuestas las personas con discapacidad, en particular
las mujeres, tanto en la esfera publica como en la privada, incluidos el
lugar de trabajo y las instituciones especializadas de salud mental.

32. A la luz de los esfuerzos del Estado parte por poner fin a la institucio-
nalizacion de las personas con discapacidad, el Comité recomienda al Es-
tado parte que:

a) Adopte todas las medidas posibles para asegurar que las instituciones
que existen actualmente en el Estado parte garanticen la seguridad y la
dignidad de todas las personas con discapacidad;

b) Refuerce los mecanismos y protocolos vigentes para prevenir la violencia
y los abusos contra las personas con discapacidad, en particular contra
las mujeres y las nifias, y supervise, de conformidad con el articulo 16, pa-
rrafo 3, de la Convencidn, los servicios y programas disefiados para las
personas con discapacidad;
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c) Garantice el pleno acceso de todas las mujeres con discapacidad a los
programas de asistencia, lo que comprende centros de acogida accesibles
para las victimas de la violencia de género, y elimine todos los criterios de
admisibilidad que puedan invocarse para denegar el acceso de las mujeres
con discapacidad psicosocial a los servicios de apoyo;

d) Incorpore una perspectiva de género en las politicas relativas a los ser-
vicios de salud mental y aplique estrategias encaminadas a prevenir y de-
tectar la violencia de género e intervenir de forma adecuada en casos
CONEexos;

e) Recopile datos sobre la violencia y la discriminacion a la que estan ex-
puestas las personas con discapacidad, en especial las mujeres, tanto en
la esfera pablica como en la privada, incluso en el lugar de trabajo y las
instituciones de salud mental, y haga el correspondiente seguimiento.”

En cuanto el acceso a la salud y derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y nifias con discapacidad, el Comité de la Convencién ha sefialado lo
que sigue:

“33. Preocupa profundamente al Comité que se siga obligando a abortar
y se siga esterilizando por la fuerza a mujeres y nifias con discapacidad.
Le preocupa, ademas, que en el Estado parte se administren tratamientos
médicos sin el consentimiento libre e informado del afectado.

34. El Comité reitera la recomendacion que formul6 en sus observaciones
finales anteriores (CRPD/C/ESP/CO/1, péarr. 38) e insta al Estado parte a
que derogue el articulo 156 de la Ley Organica nim. 10/1995 a fin de aca-
bar por completo con la préctica de la esterilizacion forzada de personas
con discapacidad, asi como con los tratamientos médicos y las investiga-
ciones que se administren o realicen sin el consentimiento pleno e infor-
mado del afectado.

48. El Comité esta preocupado por la disponibilidad limitada de:

¢) Atencidn ginecoldgica y obstétrica para las mujeres con discapacidad.
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49. El Comité recomienda al Estado parte que:

c) Garantice el acceso universal a servicios accesibles de salud sexual y re-
productiva, incluidos los de planificacién familiar, informacion y educacion,
especialmente para las mujeres y las nifias con discapacidad, e integre el
derecho a la salud reproductiva en las estrategias y programas nacionales,
como se establece en la meta 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

Los obstéaculos sobre el acceso a la justicia de las mujeres y nifias con dis-

capacidad también han sido objeto de preocupacion del Comité, el cual se ha
expresado de la siguiente forma:
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“24. Al Comité le preocupa lo siguiente:

a) El hecho de que la gran mayoria de los edificios que albergan a los or-
ganismos encargados de hacer cumplir la ley y los 6rganos de justicia no
sean accesibles, y que, por lo general, no se realicen ajustes de procedi-
miento y adecuados al género y la edad en las actuaciones judiciales te-
niendo en cuenta la diversidad de personas con discapacidad, incluidas las
personas con discapacidad sensorial, intelectual y psicosocial;

25. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promulgue legislacion para eliminar las barreras que experimentan las
personas con discapacidad en el acceso a la justicia, garantice la realiza-
cion de ajustes de procedimiento adecuados al géneroy la edad y establezca
las salvaguardias pertinentes para posibilitar la participacion de las per-
sonas con discapacidad en todos los procedimientos judiciales, en igualdad
de condiciones con las demas, facilitando el uso del método de comunica-
cion de su eleccidn en las interacciones judiciales, lo que comprende la
lengua de sefias, el braille, la lectura facil, los subtitulos, los dispositivos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas medios,
modos y formatos de comunicacion accesibles;

b) Al poner en préactica la recomendacion que figura en el parrafo 23, vele
por que el tipo de discapacidad o el hecho de encontrarse sujetas al régi-
men de tutela no impida el pleno acceso de esas personas a la justicia, y
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por que se preste un apoyo especifico a las personas con discapacidad psi-
cosocial o intelectual y a las victimas de la violencia de género,;”

En relacion con el empleo y la proteccion social, el Comité ha llamado la
atencion sobre:

“50. El Comité esta preocupado por:

a) Lo poco que se ha avanzado en la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Comité en sus observaciones finales anteriores
(CRPD/C/ESPICOI/1, parr. 46) respecto de la necesidad de aumentar la
baja tasa de empleo de las personas con discapacidad en el mercado de
trabajo abierto, lo cual afecta especialmente a las mujeres con discapaci-
dad intelectual o psicosocial y a las personas con discapacidad que viven
en las zonas rurales;

51. EI Comité recomienda al Estado parte que, de conformidad con la meta
8.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

a) Analice y modifique sus leyes, reglamentos y politicas para promover el
empleo de las personas con discapacidad en los sectores publico y privado,
con especial atencidn a las mujeres con discapacidad y a las personas con
discapacidad que viven en las zonas rurales;

52. Al Comité le preocupa que:

a) Exista un nivel elevado de pobreza entre las personas con discapacidad,
especialmente las mujeres con discapacidad, debido a la falta de acceso al
mercado de trabajo, un nivel mas bajo de ingresos y la falta de medidas de
apoyo relacionadas con la discapacidad;

53. EI Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que la estrategia nacional de reduccion de la pobreza incorpore

una perspectiva de discapacidad que incluya medidas especificas y una
partida presupuestaria concreta.”
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Asimismo, la situacion especifica de las mujeres y nifias con discapacidad
en Espafia ha sido objeto de consideracion de diferentes estudios e informes
llevados a cabo tanto por instancias publicas como privadas. Por su particular
relevancia para el objeto del presente informe, se sefialan a continuacién los
siguientes:

Observatorio Estatal de la Discapacidad:

» Mujer con discapacidad y enfermedades cronicas: género, discapacidad
y cronicidad (2019).%¢

« Las mujeres y nifias con discapacidad en el &mbito rural en Espafa.
(2018).57

Fundacién CERMI Mujeres:

» Elderecho ala salud de las mujeres y nifias con discapacidad. Derechos
Humanos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad. Informe Espafia
2019. (2020).%8

« Derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad. Informe
Espafia 2018 (2019).%°

« Derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad. Informe
Espafia 2017 (2018).%°

« Poner fin a la esterilizacion forzosa de las mujeres y nifias con disca-
pacidad. (2018).%

% https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/mujer-con-discapacidad-y-enfermedades-cronicas-
genero-discapacidad-y-cronicidad/

5 https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/wp-content/uploads/2019/05/OED-MUJERES-CON-
DISCAPACIDAD-MEDIO-RURAL.pdf
https:/Aww.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA+12_generosidad 12.pdf/88dac0
2e-9fd7-146f-cc88-4efeee0a3bd3?7t=1644592445376

% https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA+10_.pdf/cb01a049-
66af-4f79-bafb-c757856c0a4f?t=1644592083887
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA+8.derechos_human
0s_de_las_mujeres y ninas.no8_.pdf/00140750-c2f1-d343-aad3-74a425a41659?t=1644591606478
Shttps://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA7.poner_fin_a_la_este
rilizacion_forzosa_de las_mujeres_y_ninas_con_discapacidad.pdf/14b0f808-1321-681e-bc14-
f0af5echb72e?t=1644591451769
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https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA+10_.pdf/cb01a049-66af-4f79-b4fb-c757856c0a4f?t=1644592083887
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA+8.derechos_humanos_de_las_mujeres_y_ninas.no8_.pdf/00140750-c2f1-d343-aad3-74a425a41659?t=1644591606478
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA+8.derechos_humanos_de_las_mujeres_y_ninas.no8_.pdf/00140750-c2f1-d343-aad3-74a425a41659?t=1644591606478
https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/Libro+n%C2%BA7.poner_fin_a_la_esterilizacion_forzosa_de_las_mujeres_y_ninas_con_discapacidad.pdf/14b0f808-1321-681e-bc14-f0af5ecbb72e?t=1644591451769
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« Informe sobre violencia de género hacia las mujeres con discapacidad
a partir de la Macroencuesta 2015 (2016).2

« Pobrezay exclusion social de las mujeres con discapacidad en Espafia
(2013).62

Durante la pandemia generada por la COVID-19 la Fundacién CERMI Mu-
jeres ha puesto en marcha una serie de webinarios para escuchar y acompafiar
a las mujeres y nifias con discapacidad. Algunos de sus testimonios mas rele-
vantes se encuentran disponibles en los siguientes videos:

« VIl webinario No Estas Sola. La institucionalizacién de mujeres con
discapacidad en tiempo de confinamiento.
ENLACE:
https://galeriavideos.cermi.es/player.php?id=/videos/428763484

« Xl webinario No Estés Sola. De lo que no se habla.
ENLACE:
https://galeriavideos.cermi.es/player.php?id=/videos/440980433

« XVI webinario No Estas Sola. Mujeres mayores con discapacidad,
mayor discriminacion.
ENLACE:
https://galeriavideos.cermi.es/player.php?id=/videos/464952160

e XX webinario No Estas Sola. Me too! Por una vida libre de violencia
contra las mujeres.
ENLACE:
https://galeriavideos.cermi.es/player.php?id=/videos/484026082

«  XXVIII webinario No Estas Sola El acceso a la justicia de las mujeres
y nifias con discapacidad.
ENLACE:
https://galeriavideos.cermi.es/player.php?id=/videos/528852402

«  XXXII webinario No Estas Sola Madres sin hijos. ENLACE:
ENLACE:
https://galeriavideos.cermi.es/player.php?id=/videos/561692062

&https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/L ibro+n%C2%BA+5.informe_sobre_vi

olencia_de_genero_2.pdf/c6cfelda-854c¢-b8hc-759b-f3834d60b881?t=1644590949391

8 https://www.fundacioncermimujeres.es/documents/20125/69916/2_-
pobreza_y_exclusion_maquetacion_1_0.pdf/f420ebf4-e8f8-1ed3-942e-

b25a4ad73f51?t=1633077401020
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Estado del proyecto de reforma

El Consejo de ministros aprob6 en mayo de 2021 el anteproyecto de re-
forma del articulo 49 de la Constitucion espafiola siguiendo el tenor de la pro-
puesta formulada por el movimiento CERMI con el objetivo de adaptar la Carta
Magna a los estandares de la Convencion sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2006 y en vigor en nuestro pais desde el 2008.

Se trataria de la tercera reforma constitucional, después de la que en 1992
se dio derecho al voto «pasivo» a las personas extranjeras en las elecciones
municipales modificando el articulo 13.2 de la Constitucién y que en el afio
2011 se introdujera el denominado “principio de estabilidad presupuestaria”
modificando para ello el articulo 135 de la Constitucion.

El proyecto de reforma del art. 49 recibi6 las enmiendas a la totalidad de
los Grupos Parlamentarios VOX y Popular. ElI Congreso de los diputados tra-
mitara el proyecto de ley tras ser rechazadas las dos enmiendas de totalidad
presentadas que recibieron 205 votos en contra, dos abstenciones y 142 votos
a favor.

4.2. El impulso de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la_ Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de
dependencia vy sus conexiones con un nuevo marco de los cuidados
desde unaperspectiva emancipatoria

En noviembre de 2021 se cumplieron 15 afios de la adopcién de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Aten-
cion a las personas en situacion de dependencia.

En nuestro pais la esta Ley supuso un importante paso adelante en la con-
quista de derechos de, entre otros sectores de poblacion, las personas con dis-
capacidad, ya que establecia las bases de un modelo de promocion de la
autonomia y atencion a las situaciones de dependencia donde era la persona el
sujeto central de los servicios y prestaciones. Tras muchos afios de reivindica-
ciones, la ley naci6 con la vocacion de regular una nueva modalidad de pro-
teccion social que ampliaba y complementaba la accién protectora del Estado
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y del Sistema de la Seguridad Social, configurandose de esta manera, tal y
como lo expresa la Exposicion de motivos de la norma, un derecho subjetivo
que se fundamenta en los principios de universalidad, equidad y accesibilidad,
desarrollando un modelo de atencion integral a la ciudadania, que reconocia a
todas y a todos su participacion en el Sistema.

Parecia ser esta la oportunidad para establecer y consolidar en Espafia un
modelo de promocion de la autonomia y de atencion a las situaciones de de-
pendencia que erradicase, de una vez por todas, modelos pretéritos basados en
el control y la segregacion de las personas con discapacidad, fomentando la
plena participacion de esta poblacion en la comunidad.

Sin embargo, desde el principio la puesta en marcha de las prescripciones
establecidas en esta ley dio al traste con las expectativas despertadas, y a pesar
de que se trata de una norma necesaria, su aplicacion real unida a los conti-
nuados recortes presupuestarios ha impedido que pueda desplegar todas sus
posibilidades. En este punto cabe destacar el evidente sesgo de género en torno
a la figura de la persona cuidadora en el &mbito de la familia, que tanto peso
ha llegado a tener en la puesta en marcha del sistema, asi como el mito de que
las personas con discapacidad en situacion de dependencia no son verdaderos
sujetos de derecho, sino objetos de cuidado y proteccion exclusivamente, des-
virtuandose asi la filosofia con la que la Ley nacid. Veamos con mas detalle a
continuacion como este enfoque ha venido operando en los Gltimos afios y el
impacto que especificamente ha tenido sobre las mujeres con discapacidad.

Recordemos al respecto que la Ley 39/2006 establece lo siguiente:

Articulo 18.1. Prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar
y apoyo a cuidadores no profesionales.

“I. Excepcionalmente, cuando el beneficiario esté siendo atendido por
su entorno familiar, y se reiinan las condiciones establecidas en el arti-
culo 14.4, se reconocera una prestacion econémica para cuidados fa-
miliares.”

El art. 14.4. sobre las Prestaciones de atencion a la dependencia. esta-
blece que:
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“4. El beneficiario podra, excepcionalmente, recibir una prestacion
economica para ser atendido por cuidadores no profesionales, siempre
gue se den condiciones adecuadas de convivencia y de habitabilidad de
la vivienda y asi lo establezca su Programa Individual de Atencion.”

Ya cuando la Ley era atn un proyecto, algunas voces procedentes funda-
mentalmente el movimiento feminista y de la discapacidad, incluido el CERMI,
alertaron sobre el peligro que suponia incluir entre los servicios que podian se
establecidos por el Plan Individual de Atencidn, la prestacion econdémica para
el cuidado no profesional en el ambito del hogar. Sin duda, una medida asi
contemplaba la demanda de que la persona con discapacidad pudiera seguir
viviendo en su comunidad sin tener que ser separada de su familia. Entre las
razones gue se esgrimieron a favor a la hora de defender esta prestacion pueden
destacarse:

a) Reconocer y remunerar un trabajo de cuidado que venian desarrollando
las familias, y méas concretamente las mujeres de las familias.

b) Las personas cuidadoras no profesionales contaban con una excelente
especializacion que debia ser aprovechada.

c) Existian escasas posibilidades reales de que las personas cuidadoras no
profesionales encontraran un empleo en el mercado laboral, debido a los
afos dedicados al cuidado del familiary a la falta de formacion para el desem-
pefio de otra actividad.

d) Por ultimo, pero no por ello menos importante, el beneficio que suponia
también para la persona en situacion de dependencia permanecer en su
hogar, sin verse sometida cambios de residencia.

Sin embargo, también se expusieron argumentos en contra como fueron,
por ejemplo, que establecer una prestacion de estas caracteristicas contribuiria
a perpetuar el rol cuidador asignado a las mujeres en la sociedad patriarcal sin
dar oportunidad de otras salidas profesionales a estas mujeres. Asimismo, se
puso de manifiesto que si bien, y de ello no habia duda, las familias eran por
lo general un entorno adecuado para que la persona en situacién de dependen-
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cia pudiera desarrollar una vida compartida con las personas més allegadas y
en su propia comunidad, también habia que ser conscientes de que precisa-
mente en el ambito doméstico era donde més casos de violencia se producian,
por lo que se hacia necesario arbitrar un mecanismo de inspeccién y segui-
miento de casos para detectar dichas situaciones de manera precoz y ofrecer
soluciones alternativas.

Otra dificultad expuesta era dilucidar quién, en ultima instancia, decidia
fijar esta prestacion econdmica, si la familia, la persona cuidadora, la persona
en situacién de dependencia o si se trataba de un criterio puramente técnico.
Para cerrar la enumeracion de inconvenientes, hay que sefialar que las bajas
cantidades con las que se retribuia el cuidado no profesional, mujeres en su in-
mensa mayoria, podian suponer un acicate para implantar un sistema basado
en prestaciones de poco alcance y por ende muy barato para la Administracion
Publica, en detrimento del disfrute de otros servicios y prestaciones también
contemplados en la ley.

La aplicacion de la norma vino a refrendar parte de los temores expresados
inicialmente por los distintos colectivos sociales. En estos quince afios que han
transcurrido desde la entrada en vigor de la ley, se ha podido comprobar c6mo
la prestacion econémica aqui analizada ha sido la mas reconocida en los dis-
tintos territorios autonémicos, a diferencia de la figura de la persona asistente
personal, es decir, el servicio prestado por aquella persona profesional que con-
siste en realizar o colaborar en tareas de la vida cotidiana de una persona en
situacion de dependencia, de cara a fomentar su vida independiente, promo-
viendo y potenciando su autonomia personal y plena participacion en la co-
munidad. Segun la Ley, esta asistencia iria dirigida a facilitar a la persona
beneficiaria el acceso a la educacion y al trabajo, asi como una vida mas auto-
noma en el ejercicio de las actividades basicas de la vida diaria. De hecho, el
reconocimiento de la asistencia personal es anecddtica si se repasan los datos
sobre los servicios y prestaciones reconocidos por el sistema desde su implan-
tacion. Igualmente, los servicios destinados a fomentar la autonomia personal
son casi inexistentes. Todo ello ha venido a corroborar los temores iniciales.

Si nos detenemos ya concretamente a analizar el impacto que la ley ha te-
nido hasta la fecha sobre las mujeres con discapacidad, podemos concluir que,
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a pesar de las enormes expectativas iniciales, poco a poco la desilusién ha sido
la nota general. Asi, y pese a las recomendaciones realizadas por las organiza-
ciones sociales de mujeres con discapacidad, no se han puesto en marcha pro-
gramas destinados a promocionar la autonomia de las mujeres con discapacidad
gue permitan fomentar habilidades para llevar una vida independiente y poder
adoptar decisiones sobre, entre otras cosas, como, dénde y con quién vivir, ni
se ha fomentado el desarrollo de proyectos sobre modelos habitacionales al-
ternativos desde el enfoque de género que ofrezcan la asistencia apropiada en
cada caso, evitando otros tipos de residencias mas tradicionales y poco acordes
con los mandatos contenidos por la Convencién Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, que siguen siendo la ténica habitual
hasta la fecha.

Por lo tanto, el temor a que se reproduzcan situaciones de abuso y violencia
no se centra solamente en el entorno familiar, sino también en otros como los
residenciales, que en muchos casos aiin conservan parte de las caracteristicas
de las instituciones totales, donde la gestién de los espacios, de los tiempos,
las actividades o cualquier otra dimension relevante en el dia a dia de una per-
sona, escapa de las manos de las mujeres y hombres con discapacidad, estando
sometidos a las decisiones de otras u otros embestidos de autoridad. Es facil
comprender, en este contexto, que el enfoque de género es totalmente inexis-
tente.

El impulso que deba darse quince afios mas tarde a al sistema de la atencion
a la dependencia y promocién de la autonomia debe conectarse con la puesta
en marcha de un nuevo modelo de cuidados que esté dotada de un enfoque
emancipatorio y anticapacitista.

En esta linea el Ministerio de Igualdad esté trabajando a través de la Mesa
Estatal de los Cuidados instancia creada en septiembre de 2021 y en la que
participan el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) y la Fundacién CERMI Muijeres, en representacion del sector social
de la discapacidad. Para el Ministerio de Igualdad la agenda centrada en ma-
teria de cuidados se guiara por los compromisos adoptados en el marco del fu-
turo Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
2022-2025.
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Esta Mesa surge de la necesidad de poner en marcha un mecanismo parti-
cipativo, de caracter estable, que acompafie al Ministerio de Igualdad y su
agenda vinculada a las politicas de cuidados desde una perspectiva experta y
activista. Su objetivo es configurarse como un espacio participativo con el fin
de asesorar al Ministerio de Igualdad en el disefio, propuesta e impulso de mar-
cos normativos y politicas publicas de cuidados desde una doble perspectiva:
la atencidn prioritaria a las situaciones de urgencia social y la creacion de con-
diciones politicas, sociales e institucionales que faciliten configurar el futuro
sistema estatal de cuidados.

De esta manera, el objetivo que se pretende conseguir es avanzar en la cons-
truccion de un modelo de cuidados que constituye a todas las personas invo-
lucradas en la relacion de cuidados en sujetos plenos de derechos. Resultan
fundamentales la desinstitucionalizacion y la promocién de un enfoque de au-
tonomia y vida independiente (y no de atencién a la dependencia).

En esta mesa la Fundacion CERMI Mujeres trasladara las principales rei-
vindicaciones del sector de la discapacidad, tomando en consideracion tanto
los derechos de las personas que cuidan como las que son receptoras de cui-
dado, poniendo en valor y dando visibilidad a la tarea que desarrollan muchas
mujeres con discapacidad en el &mbito de la reproduccion de la vida.

4.3. Aportaciones de la Fundacion CERMI Mujeres al Proyecto de Ob-
servacion General n.° 8 del Comité ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad relativo al articulo 27 de la Convencion
(Derecho altrabajo y al empleo)

El Informe 6 del Observatorio sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo
de Fundacién ONCE® sefiala que la tasa de empleo de las personas con disca-
pacidad (25,9 %), dista significativamente de la de la poblacion general, que
se sitda en el 66,9 %, estableciéndose asi una diferencia de 41 puntos porcen-
tuales. Asi, solo una de cada cuatro personas con discapacidad tiene empleo y

5 Informe 6 del Observatorio sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo de la Fundacion ONCE. 2021:
https://www.odismet.es/sites/default/files/2021-04/INFORME%206%200DISMET _0.pdf
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gue, en el caso de mujeres, la tasa de empleo es del 25,1 % y la tasa de actividad
del 33,3 %.

Ademas, el 90,1 % de los contratos son de caracter temporal y, del total de
contratos que involucran a personas con discapacidad, el 38,5 % son para mu-
jeres con discapacidad mientras que para la poblacién general este porcentaje
aumenta hasta el 45 %”.

Las mujeres con discapacidad son objeto de una multidiscriminacién que
condiciona su acceso al empleo y sus condiciones laborales. De hecho, la bre-
cha salarial de género afecta de manera significativa a este segmento de la po-
blacién, tal y como se revela en el analisis de la brecha salarial ya el salario
bruto anual medio de una mujer con discapacidad asciende a 17.949,2 euros,
frente a los 21.338,8 de los varones con discapacidad.

Como debandas bésicas en este ambito que han sido, ademas, trasladadas
al Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad para que sean tomadas en cuenta en la proxima Observacion General
sobre el derecho al trabajo y empleo hay que desatacar las siguientes:

« Asegurar que todas las politicas y programas de fomento de empleo y
de formacién profesional tomen en consideracién la situacion especifica
de las mujeres con discapacidad, asi como su discriminacién multiple
como consecuencia de la interaccion con otros factores, como la edad,
ser victima de violencia, vivir en el medio rural, entre otros.

« Implantar medidas de accion afirmativa para incentivar su contratacion
(como incentivos econémicos, reduccion de cargas sociales, subsidios
salariales, reduccion de cargas fiscales, etc.).

» Asegurar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, antigiiedad o be-
neficios sociales para las mujeres con discapacidad en todas las moda-
lidades de contratacién. Ademas, hay que prestar proteccion especial a
las mujeres con discapacidad durante el embarazo en los tipos de trabajo
que se haya probado que puedan resultar perjudiciales para ellas.

» Asegurar que los lugares de trabajo (incluidos los talleres ocupacionales
y los centros especiales de empleo) sean entornos seguros y libres de
violencia contra las mujeres con discapacidad.
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« Promulgar legislacion que prohiba que las personas con discapacidad y
las mujeres puedan recibir un salario inferior al salario minimo estable-
cido y garantizar el principio de igual salario por trabajo de igual valor,
prestando particular atencion a las diferencias salariales que sufren par-
ticularmente las mujeres con discapacidad.

» Poner en marcha politicas de promocidon de la autonomia personal y de
atencion a las personas en situacion de dependencia, que, en el marco
de una politica de cuidados concebida desde un enfoque de derechos hu-
manos, incluidos los derechos laborales, tenga en cuenta la realidad de
las mujeres con discapacidad, no solamente como receptoras de cuidado,
sino también como proveedoras del mismo.

» Promover programas de formacion y cualificacion permanente para que
las mujeres con discapacidad adquieran las competencias digitales re-
queridas por el mercado laboral, con particular atencién a las mujeres
con discapacidad con mayores niveles de inactividad laboral.

» Recopilar datos desagregados por sexo, edad y tipo de discapacidad en
relacion con la situacion del empleo y de la participacion en el mercado
de trabajo de las personas con discapacidad.

« Promover la participacion politica y sindical de las mujeres con disca-
pacidad en igualdad de condiciones con las demas personas.

Exposicién de las aportaciones al Proyecto de Observacion General n.° 8
1. Parrafo 2

Se propone modificar lo siguiente en la redacciéon (modificaciones se-
fialadas en negrita y subrayadas):

2. [...] EI Comité se ha basado en su propia jurisprudencia, y en la del Co-
mité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), en la del Co-
mité para le Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), y
otros 6rganos de tratados de derechos humanos para elaborar esta observacion
general.
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Justificacion
Dado que el 60 % de las personas con discapacidad son mujeres, se hace
necesario aplicar un enfoque de género en la futura Observacion General.

2. Nuevo pérrafo después del parrafo 3
Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:

En su Observacion General No. 3 sobre las mujeres v las nifias con disca-
pacidad, el Comité ha sefialado que, ademas de enfrentarse a los obstaculos
generales a los que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio
del derecho al trabajo, las mujeres con discapacidad encuentran otros obstacu-
los adicionales que agravan su discriminacion en el lugar de trabajo, como son
los estereotipos negativos, el acoso sexual, la desigualdad de remuneracion y
la falta de acceso a indemnizaciones, entre otros.5®

Justificacion
Reforzar el enfoque de género. segln la jurisprudencia del Comité de la
CRPD.

3. Parrafo 4
Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

4.]...] Los datos y las pruebas indican que estas diferencias afectan espe-
cialmente a las personas con discapacidad por motivos de edad, género, sexo,
etnia, lugar de residencia y otros motivos. Mas particularmente, el Informe
sobre Discapacidad y Desarrollo de 2019 sefiala también que en todas las re-
giones del mundo las mujeres con discapacidad tienen menos probabilidades
de contar con un empleo que los hombres con discapacidad y que las mujeres
sin discapacidad.®®

% Parrafo 58, Observacion general nim. 3 (2016) sobre las mujeres y las nifias con discapacidad del Comité
de los Derechos de las Personas con Discapacidad:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2B
t93Y3D%2Baa20L CHc5Ye5y0yX37Gpo%2FkmBZI1QeKTg7cNEUS%2FzKc3xGM7PDAP8Y risNLHbSyyH3
%2BpDNGpobvX%2B6Zw74L1Z2GWT

% P3gina 152, United Nations Disability and Development Report:_https://social.un.org/publications/UN-
Flagship-Report-Disability-Final.pdf
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4. Parrafo 6

Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

6. [...] La presente observacion general ofrece una vision global de las obli-
gaciones del articulo 27, considerando, por un lado, la interdependencia de las
medidas enumeradas en el articulo 27 para lograr el derecho al trabajo y, por
otro, la interrelacion del derecho al trabajo y al empleo con otras disposiciones
de la Convencidn, como la igualdad de género de la mujer (art. 6), la accesibi-
lidad (art. 9), la igualdad de reconocimiento ante la ley (art. 12), el acceso a la
justicia (art. 13), el derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes (art. 15), la proteccién contra la explotacidn,
la violencia y el abuso (art. 16), la habilitacion y rehabilitacion (art. 26), y un
nivel de vida adecuado y la proteccion social (art. 28), y la participacién en la
vida politica y publica (art. 29).

Justificacion
Reforzar el enfoque de género, la consideracion de la explotacion, la
violencia y el abuso en el lugar de trabajo y la participacion sindical.

5. Parrafo 8

Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

8. Para hacer realidad los derechos de la Convencion, los Estados Parte
deben aplicar el enfoque de derechos humanos y llegar a las personas con dis-
capacidad, que a través de las organizaciones que las representan, desempefian
un papel central en el desarrollo de reformas legislativas y politicas para abor-
dar la discriminacion y la marginacion a la que se enfrentan las personas con
discapacidad en relacion con el derecho al trabajo y al empleo. Este enfoque
de derechos humanos debe ser interseccional con otras condiciones identitarias
de las personas con discapacidad, como el sexo, la edad, vivir en el medio rural,
ser migrante o ser indigena, entre otras.¢’

57En el parrafo 5 de la Observacion general nim. 23 (2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se sefiala que toda persona, sin distincion alguna,
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Justificacion

Incorporar la vision interseccional que emplea el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en relacion con la equidad en las con-
diciones de trabajo.

6. Parrafo 10
Se propone modificar lo siguiente en la redaccion:

10. El derecho al trabajo es un derecho humano fundamental y un compo-
nente esencial de la dignidad humana. La Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos reconoce el derecho al trabajo en su articulo 23. En el plano
internacional, el derecho al trabajo esta contenido en el articulo 8, parrafo 3 a),
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); en el articulo
11 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW); en el articulo 5, parrafos e) i) y ii), de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial (CEDR); en el articulo 11 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW); en el articulo 32 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN); y en los articulos 25, 26,
40, 52 y 54 de la Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (CMW).

Justificacion

La poblacion a la que se dirige la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer es mucho mas amplia
que las demas convenciones y afecta a mas personas con discapacidad.
Por lo tanto, debe aparecer antes.

tiene derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. La referencia a “toda persona” pone de
relieve que el derecho se aplica a todos los trabajadores en todos los entornos, independientemente de su
sexo, asi como a los trabajadores jovenes y los de mas edad, los trabajadores con discapacidad, los trabaja-
dores del sector informal, los trabajadores migrantes, los trabajadores pertenecientes a minorias étnicas y a
otras minorias, los trabajadores domésticos, los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores agricolas,
los trabajadores refugiados y los trabajadores no remunerados:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC
%2f23&Lang=en
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7. Parrafo 12

Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

12. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha identificado ocho
convenios "fundamentales" relacionados con los derechos en el trabajo. Los
temas cubiertos son fundamentales para el articulo 27 y son la libertad de aso-
ciacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion
efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion. Los convenios de la OIT son: el Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (n.° 29) y su Protocolo de 2014, el Convenio sobre la li-
bertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (n.° 87), el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(n.°98), el Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (n.° 100), el Con-
venio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (n.° 105), el Convenio sobre
la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (n.° 111), el Convenio sobre la
edad minima, 1973 (nim. 138), el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182), También son pertinentes el Convenio sobre la rea-
daptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159), el
Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm. 190) y la Recomendacion
sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015 (ndm.
204). Adicionalmente, habria que considerar el Convenio sobre los Trabajado-
res con Responsabilidades Familiares, 1981 (nim. 156) y el Convenio sobre
las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189).

Justificacion
Se trata de reforzar el enfoque de género en relacion con la OIT.

8. Nuevo péarrafo después del parrafo 12

Teniendo en cuenta que la prevalencia de la discapacidad es mayor entre
las mujeres gue entre los hombres (el 19,2 % en la poblacidn femenina, frente
al 12 % en la poblacién masculina)®, se hace necesario adoptar un enfoque de

% Pagina 31, Informe Mundial de la Discapacidad, OMS, 2011.
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doble via en lo que respecta al derecho al trabajo y al empleo de las mujeres
con discapacidad a partir del articulo 27 de la CRPD v en el articulo 11 de la
CEDAW.

Justificacion

Es necesario aplicar una metodologia interseccional para abordar de
forma cfectiva las multiples formas de discriminacion que sufren las
mujeres con discapacidad en su acceso al trabajo y al empleo, tomando
en consideracion no solo los obstaculos que enfrentan por ser personas
con discapacidad, sino también por ser mujeres.

9. Nuevo péarrafo después del parrafo 14

El Comité CEDAW, en su jurisprudencia, ha abordado las particulares di-
ficultades que presentan las mujeres con discapacidad en su acceso y perma-
nencia en el mercado de trabajo, asi como porque en algunos centros especiales
de empleo no se reconocen los mismos derechos laborales para todos los tra-
bajadores.®®

Justificacion

Reforzar el enfoque de género en la futura Observacion General con la
jurisprudencia del Comité CEDAW.

10. Parrafo 19
Se propone afadir lo siguiente en la redaccion:

19. [...] La préctica internacional en materia de derechos humanos identi-
fica cuatro cinco formas principales de discriminacion, que pueden darse de

8 \/éanse, por ejemplo, las COB del Comité sobre los informes periddicos cuarto a séptimo combinados de
Letonia, CEDAW/C/LVA/CO/4-T: https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-
observations/cedawclvaco4-7-committee-elimination-discrimination-against-women, y las COB del
Comité sobre el noveno informe periddico de Austria, CEDAW/C/AUT/CO/9;
https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-observations/concluding-observations-ninth-periodic-
report-austria
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forma individual o simulténea: directa, indirecta, denegacion de ajustes razo-
nables, y acoso y discriminacion por asociacion.™

Justificacion
Incorporar la discriminacién por asociacion que se reconoce en la Ob-
servacion General nimero 3 del Comité de la CRPD.

11. Nuevo péarrafo después del parrafo 23
Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:

Sequn el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, “[e]n comparacion con los hombres con dis-
capacidad, las mujeres con discapacidad son mas propensas a Vivir en la
pobreza y en el aislamiento, y tienden a percibir salarios inferiores y a estar
menos representadas en la fuerza de trabajo. En consecuencia, también son
mas proclives a ser victimas de la violencia y/o a tener mayores dificultades
para salir del ciclo de violencia.” Ademas, “[s]e ha demostrado que algunos
tipos de discapacidad estan directamente relacionados con distintas formas de
trata de personas (como la mendicidad forzada y practicas de explotacion la-

boral).”"

Justificacion
Aportar evidencias sobre el efecto del acoso y la violencia en el lugar
de trabajo contra las mujeres con discapacidad.

™ Observacion general num. 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

" Estudio tematico sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres y las nifias y la discapacidad Informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9693.pdf
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12. Nuevo péarrafo después del parrafo nuevo anterior
Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:

La discriminacién por asociacion es la discriminacién contra personas a
causa de su asociacidn con una persona con discapacidad. Las mujeres que
desempefian una funcién de cuidadoras suelen sufrir discriminacién por aso-
ciacion. Por ejemplo, la madre de un nifio con discapacidad puede ser discri-
minada por un posible empleador que teme que sea una trabajadora menos
comprometida o que esté menos disponible a causa de su hijo.

Justificacion
Incorporar la definicion de la discriminacion por asociacion que se re-
coge en la Observacion General niimero 3 del Comité de la CRPD.

13. Parrafo 28

Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

28. El Comité se basa en la jurisprudencia del Comité CESCR en su Ob-
servacion General n.° 23 sobre condiciones de trabajo justas y favorables para
describir el contenido normativo del articulo 27(1)(b). Ademas, el Comité se
basa en la interpretacion del articulo 11 de la CEDAW, particularmente en lo
referido a la igualdad de oportunidades y mismos criterios de seleccion y eva-
luacién del trabajo, el derecho a elegir libremente el empleo, al ascenso y a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de ser-
vicio, el derecho a igual remuneracién por trabajo de igual valor, a la seguridad
social, y a la proteccién de la salud y a la sequridad, incluyendo la salvaguardia
de la funcidn de reproduccion.”[...]

Justificacion
Consideracion del articulo 11 de la CEDAW como complemento a la base
argumental del Comité de la CRPD para la futura Observacion General.

2 Articulo 11 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer:
https://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CEDAW.aspx
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14. Nuevo parrafo después del parrafo 31
Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:

Las mujeres con discapacidad se enfrentan a discriminacion grave en el &m-
bito del trabajo, incluso en relacién con la contratacion, la permanencia en el
mercado laboral, el ascenso, los salarios y el acceso a la formacidn, los créditos
y otros recursos productivos. Asimismo, las mujeres con discapacidad se ven
afectadas de manera desproporcionada por la falta de reconocimiento y de apo-
yos sociales para el trabajo no remunerado v el trabajo doméstico.”

Justificacion

Ofrecer informacion contrastada sobre las barreras especificas a las que
se enfrentan las mujeres con discapacidad en su derecho al trabajo, in-
cluyendo el trabajo no remunerado que realizan.

15. Parrafo nuevo después del parrafo nuevo anterior
Se propone afiadir el siguiente parrafo nuevo:

Alaluz del articulo 11 de la CEDAW, se debe prestar atencion particular a
gue las medidas especiales adoptadas por los Estados Parte para proteger la
maternidad, incluyendo los permisos por maternidad y deméas medidas, se ase-
guren para las mujeres trabajadoras con discapacidad.

Justificacion
Reforzar el enfoque de género y los derechos a la maternidad en conso-
nancia con el articulo 11 de la CEDAW.

2 UN Women, Making the SDGs count for women and girls with disabilities:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/6/issue-brief-making-the-sdgs-count-for-
women-and-girls-with-disabilities
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16. Nuevo péarrafo después del parrafo nuevo anterior
Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:

Las mujeres con discapacidad se encuentran en situacion de desventaja en
relacién con sus ingresos, y viven con frecuencia en situacion de pobreza. Hay
gue tener en cuenta que, donde hay estadisticas disponibles, no solamente hay
brecha salarial persistente entre las personas con discapacidad y las personas
sin discapacidad, sino que esta brecha esta agravada ademas por razén de gé-
nero. Segun el Indice de lgualdad de Género de 2020 del Instituto Europeo de
la Igualdad de Género, los ingresos mensuales medios de las mujeres con dis-
capacidad estan por debajo tanto de los ingresos de los hombres con discapa-
cidad y los de las mujeres sin discapacidad.

Justificacion
Ofrecer informacion oficial sobre la brecha salarial que sufren las mu-
jeres con discapacidad.

17. Parrafo 33

Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

33. Lajurisprudencia del Comité sobre el acoso se recoge en la Observacion
General n.° 3 y en la Observacién General n.° 6. En su declaracién conjunta
“Poner fin al acoso sexual de las mujeres y nifias con discapacidad’, ONU Mu-
jeres, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer v el
Comité para los Derechos de las Personas con Discapacidad recomiendan co-
laboracidn para prevenir todos los casos de violencia sexual, incluidos los de
acoso sexual contra las mujeres y nifias con discapacidad en centros ocupacio-
nales, y asegurar gue todos los casos de acoso sexual sean detectados, investi-
gados v, en su caso, juzgados. El acoso en relacion con el trabajo y el empleo
se extiende al ciclo del empleo y requiere remedios eficaces mediante la pro-
mulgacion y aplicacion de una legislacion especifica y exhaustiva contra la
discriminacion. [...]
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Justificacion
El parrafo 58 de la Observacion General n.° 3 del Comité de la CRPD
tambien aborda el acoso en ¢l lugar de trabajo.

18. Parrafo 34
Se propone afadir lo siguiente en la redaccion:

34. Los derechos sindicales, la libertad de asociacion y el derecho de huelga
son medios fundamentales para introducir, mantener y defender unas condi-
ciones de trabajo justas y favorables. Los sindicatos desempefian un papel im-
portante en la defensa del derecho al trabajo de las personas con discapacidad
y se extiende a las personas con discapacidad que trabajan en empleos segre-
gados. Los Estados Parte tienen la obligacion de respetar y proteger la labor
de los defensores de los derechos humanos, como los sindicatos, que ayudan
a las personas con discapacidad y a otros grupos marginados a hacer realidad
el derecho al trabajo. Las mujeres con discapacidad se enfrentan a numerosas
barreras ambientales, de actitud y de otra indole a la participacion politica;
consecuentemente, quedan excluidas en gran medida de la toma de decisiones
y los procesos de incidencia politica en relacion con asuntos que afectan sus
vidas.™

Justificacion
Reforzar el enfoque de género en la participacion sindical de las mujeres
con discapacidad.

19. Parrafo 35
Se propone afadir lo siguiente en la redaccion:
35. La promocion del empleo para las personas con discapacidad requiere

la participacion efectiva de las asociaciones representativas para la proteccion
y promocion de los derechos de los trabajadores con discapacidad y de los sin-

UN Women, Making the SDGs count for women and girls with disabilities:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/6/issue-brief-making-the-sdgs-count-for-
women-and-girls-with-disabilities
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dicatos en la definicién de las prioridades, la toma de decisiones, la planifica-
cion, la aplicacién y la evaluacion de las estrategias de promocion del empleo
para las personas con discapacidad. Histéricamente se ha silenciado la voz de
las mujeres con discapacidad, y por este motivo estan infrarrepresentadas de
forma desproporcionada en la adopcidn de decisiones en la vida politica y sin-
dical. Debido a los desequilibrios de poder y a la discriminacion multiple han
tenido menos oportunidades de crear organizaciones gue puedan representar
sus necesidades o de afiliarse a ellas.™

Justificacion
Reforzar la jurisprudencia del Comité desde la perspectiva de género.

20. Parrafo 41

Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

41. Las personas con discapacidad tienen derecho a un trabajo libremente
elegido. Esto incluye a las personas con discapacidad que deseen trabajar por
cuenta propia, ser empresarios, crear su propio negocio o trabajar en una coo-
perativa o en otras formas de trabajo libremente elegido. Para las mujeres con
Discapacidad que aspiran al autoempleo, la falta de acceso al crédito y a otros
recursos productivos sigue siendo un reto comuan.’ Los Estados Parte deben
adoptar medidas especificas para proteger y apoyar a las personas con disca-
pacidad en la economia informal, para promover y acelerar su transicion a la
economia formal, y para evitar que el trabajo en la economia formal se con-
vierta en informal.

Justificacion
Reforzar la perspectiva de género en la futura Observacion General.

s parrafo 60, Observacion general nim. 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, CRPD/C/GC/3:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt
93Y3D%2Baa20L CHc5Ye5y0yX37Gpo%2FkmBZI1QeK Tg7cNEUS%2FzKc3xGM7PD4P8YrisNLHbSyyH3%2Bp
DNGpobvX%2B6Zw74L1Z2GWT

6 Parrafo 17, La situacion de las mujeres y las nifias con discapacidad y la situacién de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, Informe del secretario general
de la resolucion 70/145 de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/72/227: https://undocs.org/A/72/227
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21. Nuevo parrafo después del parrafo 45
Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:

Muchas mujeres y nifias con discapacidad realizan labores domésticas que,
en general, no generan ingresos monetarios, por lo que estan expuestas a un
riesgo considerablemente mas elevado de vivir en la pobreza. El hecho de verse
relegadas al &mbito doméstico a menudo esta relacionado con el estigma que
se asocia a la discapacidad.” En linea con el Convenio sobre las Trabajadoras
y los Trabajadores Domésticos de la OIT, los Estados Partes deben garantizar
gue los cuidados, gue a menudo son responsabilidad de las mujeres con o sin
discapacidad, se incorporen integramente en un marco de derechos humanos,
incluyendo los derechos laborales, gue reconoce los derechos tanto de los cui-
dadores como de las personas receptoras de cuidados.’®

Justificacion

Incorporar el trabajo informal en la economia de los cuidados que rea-
lizan las mujeres con discapacidad y las mujeres familiares de personas
con discapacidad.

22. Péarrafo 48
Se propone afadir lo siguiente en la redaccion:

48. Los Estados Parte deben disefiar las medidas de accidn afirmativa en
estrecha consulta con las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad, INCLUIDAS LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES CON
DISCAPACIDAD. Las medidas de accidn afirmativa en el sector privado serén
maés eficaces si forman parte de un enfoque holistico de los Estados Parte para
promover el empleo de las personas con discapacidad.

Justificacion
Enfatizar la consulta a las mujeres con discapacidad, dada su escasa par-
ticipacion en los procesos de toma de decisiones y participacion politica.

7 bid., parrafo 16.
6 Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Organization:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
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23. Parrafo 53

Se propone afiadir lo siguiente en la redaccion:

53. Todos los trabajadores pueden experimentar la necesidad de reciclarse,
desarrollar nuevas habilidades o cambiar de ocupacién. Los programas de con-
servacion del empleo y de reincorporacion al trabajo para las personas con dis-
capacidad forman parte de los esfuerzos mas amplios para garantizar el
desarrollo continuo de la fuerza de trabajo. Los Estados Parte deben garantizar
que las personas con discapacidad reciban apoyo para permanecer en el trabajo
0 hacer la transicién a nuevas funciones después de adquirir una nueva defi-
ciencia o de agravar una deficiencia existente, O CUANDO SE REINCOR-
POREN AL TRABAJO DESPUES DE PERMISOS PARENTALES.

Justificacion
Reforzar las obligaciones de los Estados Parte en linea con el articulo
11 de la CEDAW.

24. Nuevo parrafo después del parrafo 56

Se propone afiadir el siguiente parrafo nuevo:

Las mujeres y las nifias con discapacidad son particularmente vulnerables a
la trata y explotacién sexual y su vida se caracteriza por una grave privacion de
sus derechos. Ademas, suelen sufrir exclusion social, politica y econémica, lo
gue aumenta la probabilidad de que sean pobres, carezcan de educacion o edu-
cacién suficiente, no estén inscritas en el registro o carezcan de documentacién
y estén desempleadas o subempleadas, de que soporten la carga de las responsa-
bilidades domésticas y del cuidado infantil, de gue cuenten con acceso limitado
a las prestaciones, la proteccion vy los servicios del Estado, de que sufran violencia
de pareja y doméstica, malos tratos y descuido en el entorno familiar, de que se
encuentren en instituciones asistenciales y de que sean sometidas al matrimonio
infantil, forzado vy servil o a privaciones debidas a la viudez. Esas situaciones
pueden verse agravadas por la carga adicional de una deficiencia o una enfer-
medad grave como consecuencia de la trata, incluida la explotacién sexual.™

™ parrafo 20, Recomendacion General N.° 38 relativa a la trata de mujeres y nifias en el contexto de la mi-
gracion mundial del Comité CEDAW, CEDAW/C/GC/38:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/38&L
ang=en
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Justificacion
Incorporar la trata y explotacion sexual como formas agravadas de ex-
plotacion que sufren particularmente las mujeres con discapacidad.

25. Parrafo 58
Se propone afadir lo siguiente en la redaccion:

[...]

c. La coaccion de personas con discapacidad tiene lugar también en los con-
textos de trata y explotacion sexual de personas, que se agravan en situacién
de migracién. En el contexto del trabajo como forma de trata de mujeres y
nifias, la demanda de la trata perdura como consecuencia de un entorno regu-
lador insuficiente. Cuando los trabajadores estan sindicados, cuando se con-
trolan y hacen cumplir las normas laborales relativas a los salarios, las horas y
condiciones de trabajo v la salud y la sequridad, y cuando se hacen efectivos
los derechos econémicos v sociales vy se realizan cambios en la legislacién tri-
butaria para que los Estados puedan financiar los servicios publicos gue nece-
sitan las mujeres, la demanda de mano de obra o servicios de personas victimas
de la trata es considerablemente menor.®°

Justificacion
Introducir la explotacion sexual de personas con discapacidad entre los
casos de coaccion para el trabajo.

26. Nuevo parrafo después del parrafo 64
Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:
En linea con el Articulo 11 de la CEDAW, los Estados Parte deben prohibir,

bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de ma-
ternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil. Asi-

8 bid., parrafo 30.
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mismo, deben asequrar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con pres-
taciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, antigiiedad o be-
neficios sociales para las mujeres con discapacidad. Los Estados Parte, ademas,
tienen que prestar proteccion especial a las mujeres con discapacidad durante
el embarazo en los tipos de trabajo que se haya probado que puedan resultar
perjudiciales para ellas.?!

Justificacion
Incorporar las obligaciones de los Estados Parte con respecto al emba-
razo y licencia por maternidad.

27. Nuevo parrafo después del parrafo 78

Se propone afadir el siguiente parrafo nuevo:

Los Estados Partes deben asegurar que la legislacion garantice de manera
efectiva el derecho de las mujeres con discapacidad y de las madres y cuida-
doras de familiares con discapacidad a un trabajo decente y de calidad y a tra-
bajar en igualdad de condiciones con las demas personas, mediante el impulso
de medidas de accién afirmativa que eliminen su discriminacién en el acceso,
permanencia y promocién en el mercado de trabajo como consecuencia de es-
tereotipos negativos contra ellas por razén de sexo, edad, discapacidad y de
otras condiciones humanas discriminatorias.®?

Justificacion
En linea con la meta 8.5 de los ODS, reforzar la obligacion del trabajo
decente para grupos desfavorecidos.

8 Articulo 11, CEDAW.
8 En consonancia con la meta 8.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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28. Parrafo 80

Se propone modificar la redaccién:

80. Abordar la discriminacion multiple a la que se enfrentan las mujeres
con discapacidad (articulo 6) exige a los Estados Parte adoptar medidas DE
ACCION AFIRMATIVA encaminadas a acelerar la igualdad de facto de las
mujeres con discapacidad para el ejercicio de su derecho al trabajo y al empleo,
gue permitan combatir LAS FORMAS INTERSECCIONALES DE discrimi-
nacion QUE SUFREN y mejorar su pleno desarrollo, adelanto y potenciacion.
Los Estados Parte, ademas, deben ASEGURAR QUE LAS POLITICAS EN-
CAMINADAS A MEJORAR EL derecho al trabajo y EMPLEOQO DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD Y LAS POLITICAS PARA MEJORAR EL
derecho al trabajo y EMPLEO DE LAS MUJERES EN GENERAL aborden
la discriminacion multiple E INTERSECCIONAL a la gue se enfrentan las
mujeres con discapacidad.®

Justificacion
Abordar la discriminacion multiple e interseccional a la que se enfrentan
las mujeres con discapacidad.

8 En linea con la Observacion General nimero 3 del Comité sobre los derechos de las Personas con Disca-
pacidad y con la Recomendacion General nimero 18 del Comité de CEDAW sobre mujeres discapacitadas.
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La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) publica Derechos Humanos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad,
Informe Espafia 2021, que en esta edicion se centra particularmente en los ambitos de la violencia de
género, los derechos sexuales y reproductivos y el acceso a la Justicia de esta parte de la poblacion con
discapacidad.

Este Informe, el quinto de la serie historica realizado hasta ahora por la FCM, registra y documenta con
mirada critica las quiebras, fracturas y amenazas de mayor entidad a los derechos humanos de las mujeres
y nifias con discapacidad en Espana para, sobre las mismas, plantear vias de accion, bien legislativas, de
politica plblica o de estrategias civicas, que repongan a este sector civico en el pleno disfrute de sus
derechos y libertades fundamentales.

En las tres esferas investigadas con mayor atencion, violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad,
derechos sexuales y reproductivos y acceso a la Justicia y ajustes de procedimiento, el Informe aflora la
situacion social, legal y politica, la contrasta con los mandatos internacionales y nacionales en materia de
derechos humanos exigibles a Espafia, para determinar su grado de cumplimiento, y sugiere decisiones y
acciones para establecer un marco juridico de plenas garantias.

Este quinto Informe sobre los derechos humanos de las mujeres y nifas con discapacidad en Espana -afno
2021- se publica dentro de la coleccion Generosidad, la Unica que en lengua espariola se dedica a temas
de discapacidad y género.
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