MODULO INTRODUCTORIO SOBRE
GENERO Y DISCAPACIDAD

s Camf

[~ T - Exil - Jr.
Fradacidn Wripartita
Fah L0 M tle e . msrah O e e



CONFEDERACION ANDALUZA DE MINUSVALIDOS FiSICOS (CAMF)
SEVILLA, MAYO 2003

AUTOR: DEPARTAMENTO DE PROYECTOS CAMF

C/ Alfareria 126 A

41010 Sevilla

Tfn.: 954336066 / 95433104

Fax: 954330210

e-mail: central@camf.org




Tabla de contenido

. La discriminacion de género. El caso especifico de las mujeres con
discapacidad.

Introduccion

Conceptos

{Quien es un “no desigual”?

La discriminacion doble/multiple de las mujeres con discapacidad.
Breve andlisis.

2. Los derechos de las mujeres. Politicas publicas.
Los derechos humanos de las mujeres.
La igualdad de oportunidades en el marco de la Unidn Europea.
Las politicas de igualdad en el Estado espanal.
Politicas en materia de discapacidad.
Ellas en movimiento.

3. Guia para la evaluacion del impacto en funcion del género.

4. Bibliografia




GENERO Y DISCAPACIDAD

La discriminacién de
género. El caso
especifico de

las mujeres

con discapacidad.

Introduccion

Este mdodulo de formacion surge del interés mostrado por la Confedera-
cién Andaluza de Minusvalidos Fisicos por infroducir el enfoque de género
en su quehacer cofidiano: desde la deteccion de necesidades, el disefo
de proyectos hasta su ejecucion, seguimiento y evaluacion contar con la
doble dimension del género y la discapacidad deviene fundamental
para conseguir el objetivo de la plena participacion social de muijeres y
hombres con discapacidad.

Con este mddulo concretamente se pretende que el personal técnico
encargado del diseno, ejecucion y evaluacion de proyectos dirigidos al
colectivo de personas con discapacidad tengan en cuenta el impacto
diferenciado gque se produce sobre hombres y mujeres cuando se redliza
determinadas intervenciones y aprendan a infroducir en su trabagjo la
perspectiva de género. Sabemos 1o importante que es detectar a tiempo
situaciones No deseadas que se pueden producir Como consecuencia
del desarollo de las acciones previstas en el marco de un proyecto e
introducir consecuentemente las medidas correctoras necesarias.

Hablamos de medidas correctoras porque hasta la fecha son escasisi-
mas las iniciativas que hayan integrado el enfoque de género desde el
principio. La centfralidad de la discapacidad como factor generador de
desigualdad ha ejercido tal vis afractiva, que ha eclipsado cualquier otra
dimension relevante que pudiera confluir agravando las situaciones de
inequidad. El genero, es uno de esos factores a tener en cuenta y que
solo ahora, y de forma paulating, estd presente en las politicas y accio-
nes de las administraciones publicas y de las organizaciones no guber-
namentales involucradas en temas de discapacidad.
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Conceptos

Pasemos a continuacion a repasar algunas cafegorias conceptuales que
van a utilizarse frecuentemente, por 1o que conviene tener bien claro su
significado. Veamos:

#” Acciodn Positiva: Medidas dirigidas a un grupo determinado, con las que se
pretende suprimir y prevenir una discriminacion o compensar las desventajas
resulfantes de actitudes, comportamientos y estructuras existentes (denomi-
nadas a veces “Discriminacion positiva”).

# Androcentrismo: Supuesto que considera | propio y caracteristico de los
hombres como centro del universo, pardmetro de estudio y de andlisis de la
redlidad y experiencia universal de la especie humana. Confunde a la
humanidad con el hombre-vardn. Es una forma especifica de sexismo que
se manifiesta sobre todo en la ocultacion de las mujeres y en su falta de de-
finicion.

# Dominacién entendida como situacion de injusticia estructural que se
reproduce sistemdticamente en las principales instituciones econdémicas,
politicas y culturales.

# Equidad: Significa justicia. Se refiere por tanto a una situacion de
desequiilibrio en la cual las diferencias son compensadas. Por ejemplo.,
por el hecho de haber nacido mujer 0 miembro de un grupo social
oprimido, se crean compensaciones en las leyes, en las costumibres y en
los habitos sociales capaces de propiciar la igualdad de oportunidades.
Sin igualdad no puede existir la equidad.

& Estereotipos: Esterectipo sexual es una idea que se fija y perpetua con
respecto a las caracteristicas que presuponemos propias de uno y otro
Sexo.

& Empowerment o empoderamiento: Término acunado en la Conferen-
cia Mundial de las Mujeres en Beijing (Pekin) para referirse al aumento de
la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y
acceso al poder. Se relaciona con una redefinicion del poder, con la
necesidad de un cambio en las relaciones de poder para poder trans-
formar situaciones o estados individuales o colectivos. Es la toma de
conciencia del poder que se fiene © que tienen quienes No creen tener-
lo. El concepto comprende las ideas de concienciacion o sensibilizacion
y participacion o actuaciéon para la redefinicion del poder en situaciones
personales, colectivas y/o de la sociedad. De ahi que mientras se duda-
ba de como traducir el fémino inglés, se manejaran palabras como
"concienciacion', "sensibilizacion", "participacion”, "activismo', "fortaleci-
miento".
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& Género/sexo: Concepto que hace referencia a las diferencias sociales
(por oposicion a las biologicas) entre hombres y mujeres que han sido
aprendidas, cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones
tanto entre diversas culturas como denfro de una misma cultura. Ejem-
plo: mientras solo las mujeres pueden dar a luz (diferencia determinada
socioldgicamente determinado).

# Igualdad: "Objetivo y medio por el cual las personas se benefician del
mismo frato en el marco de la ley y de las mismas oportunidades para
gozar sus derechos y desarrollar sus talentos y habilidades de manera
que puedan participar en el desarrollo politico, econdmico, social y cul-
tural, tanto como beneficiarias como agentes activos”

# Mainstreaming de género / Integracién de la perspectiva de género
en el conjunto de las politicas: Significa infegrar sistemdaticamente las
situaciones, prioridades y necesidades respectivas de mujeres y homibres
en todas las politicas, con vistas a promover la igualdad entre hombres y
mujeres, y recurrir a todas las politicas y medidas generales con el fin es-
pecifico de lograr la igualdad, teniendo en cuenta activa y abiertamen-
te, desde la fase de planificacion, sus efectos en las situaciones respecti-
vas de unas y ofros cuando se apliquen, supervisen y evaluen (Comuni-
caciéon de la Comision COM [96] 67 final, de 21/02/96).

# Patriarcado: Orden sociomoral y politico que mantiene y perpetia la
jerarquia masculina. Un orden social, econdémico, ideoldgico que se au-
forreproduce por sus propias prdacticas de apoyo con independencia de
los derechos recientemente adquiridos.

# Roles: Los roles son las diversas tareas o papeles que una persona rea-
liza en la sociedad. El problema radica en que el frabajo doméstico se
asume como una tarea principalmente femenina, pero ademdas sin valor
alguno. Como es un trabagjo gue nunca terming, gue se repite incesan-
tfemente, un trabajo del que no se pueden ver resultados permanentes,
no se lo aprecia. Una desvalorizacion de las tareas domésticas, desvalori-
za también a quien las ejecuta.

En el caso concreto de las mujeres con discapacidad la asuncion de
roles tradicionales es mds dificil, ya que la sociedad en muchas ocasio-
nes ni siquiera visibiliza a estas mujeres en los estereotipos femeninos
construidos desde el patriarcado: las mujeres con discapacidad no son
cuidadoras del hogar, no pueden ser buenas madres, tampoCco esposas,
no son deseadbles... Esto produce situaciones de lucha por la inclusion a
través de la reproduccion de modelos que desde la dptica de la eman-
cipacion defendida por los movimientos feministas podrian -
eqguivocadamente- ser tildados incluso de reaccionarios, pero que en el
dmbito de la discapacidad, cobran un sentido nuevo, con una funda-
mentaciéon diferente, al convertirse en instrumentos de liberacion y de
vida independiente (poder ser madre y no ser sometida a fratamientos
de esterilizacion forzados, poder formar una pareja y no verse obligadas
a convivir siempre en el hogar familiar o en instituciones...) Esto no supone
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que las mujeres con discapacidad reivindiquen un papel basado en la
dominacién y la subordinaciéon, sino que estas demandas deben ser
interpretadas en la clave del respeto de los derechos humanos, la
equidad entre los géneros y vida independiente.

ROL TRADICIONAL VIASDE
EMANCIPACION
Ambito privado (casa) .
Cuidadoras Igualdad de oportunida-
Tareas de reproduccién de la vida des
Vida en pareja Maternidad
. Libertad de
’ opciones
Cuic_iodo
5 v

' Aiones / ' . Libertad sexual
mbres quqs [o ResignifiCClCién
de roles

# Deficiencia: Pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicoldgi-
cq, fisiolodgica o anatdmica. Eiemplo: La poliomielitis provoca el debilitamien-
to de los musculos de las piernas.’

# Discapacidad: Restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la
capacidad de redlizar una actividad en la forma o dentro del margen que
se considera normal. Eiemplo: Como consecuencia de la poliomielitis la per-
sona presenta dificulfod para caminar.?

# Minusvdlia: Pérdida o limitacion de la oportunidades de participar en la
vida de la comunidad en igualdad de condiciones que los demds. Ocurre
cuando hay que enfrentar barreras culturales, fisicas o sociales. Eiemplo: Im-

! Clasificacion establecida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
2 Ibid.




GENERO Y DISCAPACIDAD

pedir que la persona afectada por poliomielitis asista a la escuela junto con
los demds.®

En este punto es fundamental aludir a la nueva concepcion de la discapa-
cidad, que supera el modelo médico que localiza la causa de la discapa-
cidad en el interior de la persona, dejando a un lado los factores de tipo so-
cial o externos a la misma.

Asi se ha ido esbozando un nuevo modelo social en el que la discapacidad
no se debe a factores extrinsecos de la persona, sino como el resutfado de
una interaccion entre los recursos y las carencias tfanto de las personas como
del medio.

¢Quién es un “no desigual”?

Para tfratar el tfema que hemos dado en llamar los *no desiguales” (es
decir, aguella minoria con vocacién de universalidad que ha sido toma-
da como modelo Unico y que responde a las caracteristicas de ser va-
ron, blanco con propiedades vy sin discapacidad) vamos a indagar las
fuentes materiales del actual derecho a la igualdad vigente en nuestro
pais, vinculdndolo por un lado con el sistema patriarcal, y por el otro con
el modelo econdmico. La incidencia que todo ello produce sobre los
“desiguales” entendido el término como la imagen en negativo del pa-
trén universal arriba senalado, y en cuyas filas hay que incluir a las perso-
nas con discapacidad y a todas las mujeres en general (entre otros mu-
chos), va a damos las pistas para entender el porqué de las siftuaciones
de discriminacion por razén de género y discapacidad.

El articulo 14 de nuestra Constitucion establece:

"Los espanoles son iguales anfe la Ley, sin que pueda prevalecer discri-
minacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o
cualquier ofra condicién o circunstancia personal o social.”

A pesar de la terminologia en la que estd formulado este articulo -se
emplea el masculino exclusivamente y hace referencia a la nacionali-
dad espanola como premisa para el reconocimiento del derecho a la
igualdad- el art. 14, incluido en el Titulo | de la Constitucion, relativo a los
Derechos Fundamentales, es el punto de partida para abordar el andlisis
de la igualdad.

El derecho a la igualdad, como derecho fundamental, estd garantizado
y goza de una proteccion especial en nuestro sistema juridico, sin em-
bargo las formas de expresion que adopta la desigualdad a veces son
tfan opacas y tan enraizadas en nuestro comportamiento, que se hace
necesario un esfuerzo de esclarecimiento para detectarlas.

8 Ibid
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Si el arficulo 14 expresa o que denominariamos derecho a la igualdad
en el plano formal, para alcanzar la igualdad material se requiere hacer
efectivo el articulo 9.2, en virtud del cual corresponde a los poderes pu-
blicos promover las condiciones para gque la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se infegra sean reales y efectivas; remo-
ver los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la partici-
pacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural
y social.

Para ello resulta imprescindible actuar sobre distintos dmbitos, incidiendo
tanto en los sinfomas como en las causas generadoras de estas
desigualdades. En materia de genero, especificamente, la adopcion de
medidas de discriminacién/accion positiva, como por ejemplo el esta-
blecimiento de cuotas de muijeres en listas electorales o el desarrollo de
programas de fomento del empleo para las mujeres, entre otras muchas,
ha sido una herramienta Util para ir imando inequidades y abriendo nue-
VOS espacios, sin embargo hay que actuar también, y sobre todo, en la
estructura patriarcal de la sociedad, porque en Ultima instancia todo esta
impregnado de esta vision androcéntrica, donde las mujeres —y aun mas
las mujeres no estdndar- quedan invisibilizadas. Las medidas que se es-
tablezcan tendentes a reducir la brecha entre los géneros topard inexo-
rablemente con los limites fijados por la estructura social sexista en la que
vivimos.

Entremos a analizar este punto con mds profundidad. Histéricamente los
hombres han dominado el espacio publico y también han ejercido su
poder en el dmbito privado. Este poder ha dado origen a un sistema de
jerarquias que se conoce como patriarcado. De acuerdo con la organi-
zaciéon patriarcal de la sociedad, ambos sexos han desempenado siem-
pre papeles sociales diferentes. Asi, las mujeres han quedado reducidas
al espacio doméstico de la familia.”

Ya desde la nifiez se nos enseNa a identificamos con determinados roles
de género, cumpliendo con las expectativas que la estructura social pa-
friarcal proyecta sobre hombres y muijeres. Existe pues o que se denomi-
na una construccion de la masculinidad y de la feminidad.

4 Materiales Diddacticos para la Prevencion de la Violencia de Género. Unidad Diddctica para Educao-
cién Secundaria. Consejeria de Educacion y Ciencia. Junta de Andalucia. Mdlaga, 1999 p. 12
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Construccién de la masculinidad:s

En comparacién con
las muijeres, a los hom-
bres

Por lo tanto...

Posibles consecuencias

Se les considera el sexo
fuerte e importante

Se supone que care-
cen de necesidades
aofectivas

Se les oforga decision y
capacidades

Se les presupone una
capacidad  personal
de resolucion de pro-
blemas

Se potencian poco sus
capacidades
sentimentales y

Se les coloca en una
posicion de exigencia y
se confia en ellos

Se les estimula hacia el
éxito y la competitivi-
dad

Se les reprime la expre-
sion de sentimientos de
miedo e inseguridad

Inhibicién afectiva,
distancia
Independencia, inicia-

fiva hacia la accién

Sentimientos de
suficiencia, dificultades
en reconocer errores y
en pedir ayuda

Construccién de la feminidad:

En comparacién con
los hombres, las muije-
res

Por lo tanto...

Posibles consecuencias

Se les considera el sexo
débil y secundario

Se les presupone MaAs
emotividad e importan-
tes necesidades afec-
fivas

NoO se espera que
afronfen muchos retos
publicos

Se les da mucho apo-
yo afectivo

Se potencia su sensibi-
lidad y expresion de
afecto

Se promueve su
prudencia y
delicadeza

Grandes capacidades

de atencion, espe-
ciamente en com-
prender y consolar

Tendencia a la depen-
dencia

Poca tendencia a la
accion y a tomar ini-
ciativas

Estas caracteristicas construidas socialmente han sido consideradas natu-
rales, determinadas por la biologia. Y ahi estd la trampa, ya que aquello
gue es innato permanece inmutable, es un elemento esencial de la na-
turaleza, y por lo tanto nada puede hacerse para cambiarlo. Si embargo
ese esencialismo bioldgico no nos sirve para explicar las situaciones de
discriminacion que sufren las mujeres. Las desigualdades no vienen da-
das por la diferencia biolodgica, sino por el rol diferencial otorgado a uno

SANDREU CRISTOBAL, Virginia; PUJOL TARRES, Joan; RIU | PASCUAL, M@ Carmen; SANZ PORRAS, Jordi y
TORRES SBARBATI, Helena . Indicadores de exclusion social de mujer con discapacidad. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Associacid Dones no Estandards y Universitat Autbnoma de Barcelona.
Edit. Associacié Dones no Estandards. Barcelona 2002. p. 33
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y ofro sexo, y sobre todo, por su desigual valoracion: hablamos agqui de la
construcciéon del binomio sexo/género.

Como especidlistas en materia de discapacidad en este punto pode-
mos hacer una facil comparacion que nos ayudard a entender mejor o
hasta ahora expuesto.

Como sabemos la forma en la que la sociedad ha abordado el tema de
la discapacidad ha ido cambiando a o largo de la historia. En Esparta
los bebés que nacian con alguna deficiencia eran lanzados desde el
Monte Taigeto.

En la Edad Media las ideas sobre las personas con discapacidad oscila-
ban entre el rechazo y la sacralizacion. El Racionalismo modemo frajo
consigo una actitud asistencial, curativa y asilar. Ya en el sigio XX apare-
ce el paradigma de la rehabilitacion que frata de reparar al individuo y
sus funciones, de hacerle productivo, de protegerle y capacitarle, pero
aun basados en criterios de fuerte control del profesional. El problema
reside en la persona, que es quien debe ser rehabilitado.®

En los Ultimos anos, superando “el modelo médico de la discapacidad”,
gue pone el acento en el individuo y en la enfermedad, que considera a
la discapacidad como un sinforna mds de la enfermedad y como des-
viacion observable respecto a la normalidad biomédica de la estructura
y funcion corporal/mental se ha formulado un nuevo paradigma: “el mo-
delo social de la discapacidad” que considera el fendbmeno principal-
mente como un problema social, relacionado con la integracion de las
mujeres y de 1os hombres con discapacidad en la sociedad. La disco-
pacidad no es un atributo de la persona, sino un complejo conjunto de
condiciones, muchas de las cuales son creadas por el ambiente social.
Por lo tanto, el manejo del problema requiere la actuaciéon social y es
responsabilidad colectiva de la sociedad, hacer las modificaciones am-
bientales necesarias para la participacion plena de las personas de am-
bos sexos con discapacidad en todas las dreas de la vida social. La
cuestion se sitla, por lo tanto, en el nivel de las actitudes y de la ideolo-
gia, que requiere cambios sociales, los cuales se transforman en el nivel
poliico en una cuestion de derechos humanos. Segun este modelo, la
discapacidad se configura como un tema de indole politico.’

Asi la imagen social de las personas con discapacidad ha oscilado entre
la improductividad, la anormalidad, la monstruosidad, la sacralizacion, la
naturaleza indomable... Vemos pues que la discapacidad, tomado
como constructo social, tiene mucho que ver con lo que hasta aqui
hemos fratado. Al igual que la discriminacion de género, la discrimina-
ciéon por razdn de la discapacidad, surge a partir de una asignacion de

¢ PUIG DE LA BELLACASA, Ramén. La discapacidad y la rehabilitacién en Juan Luis Vives., Homo homini
par. Documentos 37/93. Real Patronato de Prevencion y de Atencion a Personas con Minusvalia.
Madrid. 1993. p. 19

7 La democratizacion de la salud en México. Hacia un sisterna universal de salud. Programa Nacional
de Salud 2001-2006. Prevencion y rehabilitacion de discapacidades. Plan Nacional de Desarrollo
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“caracteristicas esenciales” sobre las que se fabrican los roles que van a
corresponder a los sujetos afectados. El rol que va a desempenar una
persona con discapacidad en la sociedad viene determinada por la
propia imagen que ésta tiene de las personas con discapacidad, quie-
nes a su vez han aprendido a socializarse segun las expectativas sociales
establecidas. La modificacion de esas imdagenes y expectativas constitu-
ye el elemento fundamental en el camino hacia la igualdad. Pero se
frata de un proceso lento en el que va a jugar un papel fundamental no
solo la critica al modelo patriarcal, sino también la critica al modelo
econdmico, que establece qué es productivo, qué conviene econdmi-
camente, quién estd en disposicion de consumir y quién estd totalmente
al margen.

Los obstaculos fisicos y simbdlicos que se concitan para producir estas
situaciones de discriminacion pueden ser mds 0 menos perceptibles (qui-
z4 sea mas facil ver los peldanos a la puerta de un cine que impiden a
una persona en silla de ruedas poder entrar a ver una pelicula que las
barreras gue una profesora titular de universidad encuentra para acceder
a una catedra), pero no nos enganemos, en el dmbito de la discapaci-
dad las barreras no son solo fisicas, sino también simbdlicas. Y lamenta-
blemente la mayor 0 menor percepfibilidad de esas barreras tampoco
significa una lucha mas facil para eliminarlas. Cuando confluye el género
y la discapacidad los obstdculos se multiplican, aungue en la mayoria
de los casos muchas de estas situaciones de doble —cuando no multiple-
discriminacion permanecen invisibles.

Pero retomando la cuestion del reconocimiento a la igualdad con el que
comenzdbamos, cabe preguntarse sobre las fuentes materiales de las
gue ha bebido nuestro marco legal para entronizar la igualdad como
derecho fundamental.

Para contestar a esta pregunta tenemos que dirigir nuestra vista al para-
digma de igualdad surgido de la Revolucion Francesa, como respuesta
a la sociedad estamental hasta la fecha vigente, pero donde la Decla-
raciéon de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 excluyd expli-
citamente (y la terminologia empleada asi lo expresa claramente) a las
mujeres y a foda persona que se apartara del modelo hegemaonico.

Asi, cuando los estamentos se reunieron para redactar sus “cahiers de
dolednces” las mujeres no estaban en ningun sitio. Como el tercer estado
dentro del tercer estado, las mujeres mostraron su clara conciencia de
colectivo oprimido y del cardcter "interestamental’ de su opresion® convir-
tiéndose en un sujeto revolucionario colectivo. Ni siquiera el racionalismo
ilustrado reacciond ante la flagrante contradiccion que entrahaba decla-
rar una igualdad universal solo entre hombres.

Agui vemos como el teldn de fondo del patriarcado, expulsando de la
*normalidad” a todos aquellos que no cumplian con los requisitos exigi-

8 DE MIGUEL, Ana. Los feminismos a fravés de Ia historia. Feminismo Moderno. Creatividad Feminista.
http://www.nodo50.org/mujeresred/historia-feminismo2.html
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dos a los “no desiguales” (ser un vardn blanco, instruido, pudiente, hetero-
sexual y sin discapacidad visible) haciendolos destinatarios de medidas
“especiales”. En este contexto la discapacidad no fue una excepcion.

Con esta herenciq, las personas consideradas diferentes han sido con-
cebidas como problemdticas en las sociedades organizadas. Las rela-
ciones que con ellas se entablan deben estar sometidas a un control que
se ejerce desde distintos dmbitos — las ciencias médica, el frabajo social,
la politica...- La legislacion, las insfituciones, los tratamientos han sido
herramientas utilizadas para hacer efectivo este dominio del “otro”.

Ese "otro” (pueden ser las personas con discapacidad, homibres y muje-
res, las mujeres en general, los extranjeros no ciudadanos) es reflejo en
negativo del sistemna patriarcal. Pero esto no es lo Unico que determina
esta configuracion de insiders/outsiders.

El modelo econdmico actual también presiona para mantener las
desigualdades. La participacion de las mujeres en el dmbito laboral, aun
teniendo presente los avances alcanzados en los Ultimos anos especial-
mente en nuestro pais, sigue siendo muy inferior a la de los hombres.
Conseguir un puesto de trabajo a veces no es suficiente. Ademas la cali-
dad del empleo obtenido y los niveles salariales siguen presentando dife-
rencias injustificables. Asi Espana sigue siendo el pais de la Unidn Europea
donde la diferencia entre la tasa de ocupacion masculina y femenina es
mayor, mas de 27 puntos, muy por encima de Italia, Portugal o Grecia.
Ademds las mujeres cobran de media el 60% que los hombres por el
desempeno de un trabajo similar .°

A partir de los anos ochenta, la mdxima de que el mercado se regula a
si mismo, va eliminando la posibilidad de establecer medidas de redistri-
bucion de la riqueza desde del estado. Teniendo en cuenta la evidente
situacion de desigualdad en el que se encuentran las mujeres en fodo el
mundo, el neoliberalismo, a fravés de su modelo excluyente, ha permiti-
do gue se agudice la brecha entre los paises ricos y pobres, y por su-
puesto, entre mujeres y hombres, Quienes se hallen en una posicion mas
vulnerable se verd mds afectado por el modelo econdmico.

De hecho de las 1.500 millones de seres humanos gque en este planeta
viven con un euro 0 menos al dia, la mayoria estd formada por muijeres.
La suma de la discapacidad ofrecerd sin duda cifras mds duras.

Si esta es la situacion en la que se encuentran las mujeres en general,
podemos hacermnos una idea cudl es el escenario que se presenta a las
personas con discapacidad, y mds especificamente, a las mujeres con
discapacidad.

? Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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El modelo econdmico actual presiona para mantener las
desigualdades. La participacion de las mujeres en el dm-
bito laboral, aun teniendo presente 10s avances alcanza-
dos en los Ultimos anos especialmente en nuestro pais, si-
gue siendo muy inferior a la de los hombres. Ademas Ia
calidad del empleo obtenido y los niveles salariales siguen
presentando diferencias injustificables. La discriminacion se
multiplica cuando hablamos de las mujeres con discapa-
cidad.

Si ya hemos analizado por un lado, el rol de las mujeres a la luz de la so-
ciedad patriarcal y su situacion de subordinacion e invisibilizacion en el
contexto de la economia actual, y por otro, la anomalia que supone ser
una persona con discapacidad en este contexto, adentrémonos ahora a
indagar qué ocurre con las mujeres con discapacidad. ¢Son sus proble-
mas, sus necesidades, reivindicaciones iguales a las del resto de muje-
res? Posiblemente no, y decimos posiblemente, porque seria un eror gra-
ve fratar de homogeneizar todos los problemas, necesidades y reivindi-
caciones de las mujeres con discapacidad. Sin embargo, existe una se-
rie de carencias y demandas muy especificas solo predicables de este
grupo de mujeres. Una buena expresion de ello seria el Manifiesto de las
mujeres con discapacidad de Europa de 1997, documento que expone
en pocas pdginas las principales inquietudes de estas mujeres y las re-
comendaciones dirigidas a los estados para mejorar la vida de las muje-
res y ninas con discapacidad.

Para infroducimos en esta cuestion expondremos en el punto siguiente un
breve andlisis de la situacion de doble/multiple discriminacion de las mu-
jeres con discapacidad, donde someramente se presentan las principa-
les dificultades a las que tienen que enfrentarse en distintos dmbitos. Esta
informacion serd de gran ufilidad prdctica para el personal técnico en-
cargado del diseno y ejecucion de proyectos sociales.

La discriminacion doble/miiltiple de las muje-
res con discapacidad. Breve analisis.

Hemos visto coémo la discriminacion entendida como una  violacion de
la igualdad donde concurren alguno de los criterios de diferenciacion
prohibidos (raza, sexo, religion, opcién sexual, discapacidad...).”® incide
de forma multiple en las mujeres con discapacidad, ya que confluyen, al
menos, dos de esos criterios: el género y la discapacidad.

10 REY MARTINEZ, F. El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo. MacGraw-Hill.
Madrid. 1996 p. 319
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Asi pues, la multiple discriminacion aparece en aquellas situaciones en
las que sobre la persona existe una serie de factores considerados per-
turbadores desde la perspectiva hegemonica (el principio de igualdad -
ante la ley- se define precisamente a partir de la no discriminacion por
razén de esos criterios).

Precisamente conocer esas necesidades de primera mano —a fravés de
autodiagnosticos, andlisis cualitativos...- es una premisa para frabajar la
doble fransversalidad que aqui se propone. Veamos pues, alguna de las
dificultades y demandas expresadas por las propias mujeres con disca-
pacidad.

La situaciéon de las mujeres con discapacidad. Aproximacion

Segun datos extraidos de la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y
Estado de Salud de 1999 en Espana existen 3.528.221 personas con disca-
pacidad, lo que supone el 9% de la poblacion. De ellas, el 58% son mujeres.

En Andalucia la poblacion con algun fipo de discapacidad asciende a
708.994 personas, lo que significa que existen en nuestra comunidad
alrededor de 411.121 mujeres con discapacidad.

Estructura por sexo y edad de lapoblacién
con discapacidad en Espana, 1998
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Entraremos a analizar agqui distintos dmbitos de la vida de las mujeres con
discapacidad y a desvelar algunos de los principales problemas a los
que tienen que enfrentarse.!

# Ambito privado: Como ya se ha sehalado anteriormente, el modelo
social patriarcal ha distribuido roles concretos a mujeres y hombres, co-
rrespondiéndole a las primeras desarrollar las tareas de reproduccion y

" Este andlisis ha sido realizado a partir de las opiniones y reflexiones vertidas en grupos de discusion
formados por mujeres con discapacidad celebrados a lo largo del 2001 y coordinados por el Depar-
tamento de la Mujer de CAMF.
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cuidado de la vida —en el espacio domeéstico- y a los segundos ejecutar
labores de produccion, enfrendndolos para la conquista de los espacios
publicos.

En esta bien definida division del trabagjo, a las mujeres con discapacidad
no les ha corespondido —a menos en apariencia- ningun rol.  En esta
historia de negacion, el circulo mas cercano —la familia, usualmente- ha
jugado un papel determinante. La sobreproteccion ejercida sobre las
mujeres con discapacidad contribuye a que éstas tengan una baja au-
foestima, se consideren personas con necesidad de cuidado y orienta-
cion continuas, y con dificultades para mantener relaciones sociales
normales. Esto es lo que muchas denominan “chantaje emocional”.

La idea de gque "son personas que nunca crecen” supone mantener en
una eterna infancia a muchas mujeres, a quienes no se les reconoce €l
derecho a decidir por si mismas, no son sujetos activos ni protagonistas
de su propia historia.

Yo nunca he fenido libertad. Mi madre
siempre estaba encima de mi, no me deja-
ba moverme. Ahora que ha muerto me he
mudado a otra ciudad. Ahora la gente ya
no estd pendiente de mi, aqui no me miran
como un bicho. Si, estoy mds independien-
fe...” (C. 33 anos)

“*Cuando te hacen cualquier prueba te di-
cen, no te preocupes preciosa, no te haré
nada, ademds...tu mamd estd contigo. Lo
gracioso es que tu ni tienes miedo y, que la
edad de dependencia materna hace unos
anos que pasd” (R. 27 anos)

Resulta paraddjico que muchas muijeres con discapacidad representa-
das en el imaginario social como personas deébiles y dependientes, se
convierten en cuidadoras de madres y padres ancianos, de sobrinos vy
otros familiares. Estas mujeres, que ven en muchos casos limitado su de-
recho a independizarse y a elegir liboremente su matemidad a causa de
su supuesta incapacidad para cuidar de si misma y de otros, se ven
avocadas a desempenar en alguna etapa de su vida el papel de
cuidadoras.

Las siftuaciones de sobreproteccion que generan dependencia y frustracion:

"Eso ya no es proteccion es paternalismo...es
que es digna de Iastima, dicen. Pero se
queda en pura caridad. También lo fomen-
tan los medios de comunicacién, la televi-
sion” (G...anos)
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Y todo esto en cuanto a la, llamémosla, sobreproteccion bienintencio-
nada, porque en estas situaciones de falta de libertad no hay que perder
de vista las posibles situaciones de violencia y malos tratos que pueden
producirse en este dmbito (no olvidemos que la gran mayoria de las
agresiones fisicas y psicoldgicas de las que son victimas las mujeres con
discapacidad o sin ella, se perpetran precisamente en el dmbito fami-
liar).

# Violencia: Existen determinadas formas de violencia que solamente
pueden ejercerse sobre la mujer. Como senala Amnistia Internacional en
su Informe sobre la Tortura a Mujeres “"Cuerpos rotos, mentes destrozadas.
Tortura y malos tratos a mujeres” la tortura que se inflige a la mujer tiene
sus raices en una cultura global que niega a la mujer los mismos dere-
chos que el hombre y que legitima la apropiacion violenta del cuerpo de
la mujer para satisfacer deseos individuales o para alcanzar fines politi-
COS.

En junio del 2000, el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, reconocio
que desde la celebracion e la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer cin-
co anos antes, la violencia contra la mujer habia aumentado pese a
haberse convertido en un acto ilegal en casi todo el mundo.

Siguiendo con el informe de Amnistia Internacional las mujeres polbres y
socialmente marginadas son especialmente vulnerables a la tortura y a
los malos tratos. En muchos casos las politicas y practicas racistas y sexis-
tas agravan la violencia que sufren y aumentan su vulnerabilidad ante
nuevos actos de violencia. Las normas sociales y culturales gue niegan a
la mujer la igualdad de derechos con el hombre también la hacen mds
vulnerable a los malos tratos fisicos y psicologicos, y a los abusos sexua-
les. El comUn denominador es la discriminacion de la mujer, que se le
nieguen ciertos derechos fundamentales por el mero hecho de que es
muijer.'?

La violencia que se ejerce sobre las mujeres es pues, un problema global. En
particular, Amnistia Infernacional considera que el Estado espanol debe: to-
mar medidas eficaces para prevenir los malos tratos contra las mujeres inves-
figar fodas las denuncias de violencia contra las muijeres procesar a 1os per-
petradores mediante procedimientos judiciales justos garantizar que los per-
petradores reciben condenas apropiadas al delito proporcionar a las mujeres
gue han sufrido estos crimenes compensacion adecuada y ofras formas de
reparacion.

Centrdndonos en la especifica situacion de las mujeres con
discapacidad encontramos que el riesgo de que sean victimas de
violencia se multiplica, especialmente en aquellos casos en los que la
minusvalia sitiua a la mujer en una posicion de especial vulnerabilidad

(pensemos en mujeres con deficiencias severas, graves problemas de

2AMNISTIA INTERNACIONAL. Informe Cuerpos rotos, mentes destrozadas. Tortura y malos tratos a
mujeres.
Ano 2000 hitp://www.edai.org/centro/tortura/mujeres/a4000101.pdf
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mujeres con deficiencias severas, graves problemas de comunicacion,
carencia de movilidad, etc.)

Los factores que hacen que las mujeres con discapacidad sean mds
vulnerables a la violencia :

* El hecho de ser menos capaces de defenderse fisicamente.

= Tener mayores dificultades para expresar Ios malos fratos debido a
problemas de comunicacion.

» Lo dificulfad de acceso a los puntos de informacién y asesora-
miento, principalmente debido a la existencia de todo género de
barreras arquitecténicas y de la comunicacion.

* Una mds baja autoestima y el menosprecio de la propia imagen
Ccomo muijer.

» El enfrentamiento entre los papeles fradicionales asignados a la
condicién de mujer y la negacién de éstos mismos en la mujer
con discapacidad.

=  Mayor dependencia de la asistencia y cuidados de otros. Miedo
a denunciar el abuso por la posibilidad de la pérdida de los vincu-
los vy la provision de cuidados.

= Menos credibilidad a la hora de denunciar hechos de este tipo
ante algunos estamentos sociales.

= Vivir frecuentemente en entornos que favorecen la violencia: fami-
lias desestructuradas instituciones, residencias y hospitales.

* Las mujeres que sufren asaltos mds severos y frecuentes son ague-
llas que tienen una multideficiencia, problemas de desarrollo
mental, de comunicacion y aquellas que adquirieron su discapao-
cidad desde el nacimiento.'®

La formas que adopta la violencia son muy variadas y comienza desde
muy temprana edad y en cualguier dmbito:

"Nosotras estamos mds curtidas porque
hemos sufrido mds. No hay companerismo
por ser minusvdlida, los nifos se rien y los pro-
fesores no dicen nada. A mi hasta llegaron a
pincharme una rueda” (M. 16 anos)

*Mis padres murieron y las cosas cambiaron.
Ya no veo tanto a mis hermanos, cada uno
hace su vida, aunque yo sigo llamdandolos”
(S. 29 anos)

Tipos de violencia

13 |GLESIAS, M.; JONECKEN, A.; GIL, G.; MICKLER, B.; KNUDSEN, J.S.; “Violencia y Mujer con Discapaci-
dad"” Proyecto METIS, Iniciativa DAPHNE de la Union Europea, 1998
http://www.independentliving.org/docs1/iglesiasetal1 998sp.html
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Siguiendo la clasificacion utilizada en el informe Violencia y la Mujer con
Discapacidad' encontramos las siguientes formas de violencia:

Violencia activa: Es el ejercicio del abuso sobre la victima. Ahi podriamos
hacer referencia a:

= Abuso fisico: Cualquier acciéon directa o indirecta que pone en
riesgo la vida, salud o bienestar de las muijeres con discapacidad
provocando dolor, suffimiento innecesario o una deficiencia en la
salud.

o Manifestaciones: Agresion corporal, administracion de far-
macos de forma injustificada, restriccion de la movilidad.

=  Abuso emocional: Pauta de comportamiento que resulta en un
dano en el bienestar y equilibrio emocional de la mujer con
discapacidad.

o Manifestaciones: Aislamiento, prohibiendo o limitando el
acceso a los medios de comunicacion (teléfono, co-
rreo...), informacion, asi como relaciones con familiares de
fuera del hogar y vecindario. Maltrato verbal mediante in-
sultos, criticas constantes, ridiculizacion de su cuerpo, cas-
tigos en presencia de ofros. Sobreproteccion. Opinar,
hablar o tomar decisiones por ella. Intimidacion, chantaje
emociondal.

= Abuso sexual: Acciones gque suponen una agresion sexual hacia
las mujeres con discapacidad y que pueden resultar en un dano
fisico o emocional.

o Manifestaciones: Violacion, vejacion sexudal.

= Abuso econdémico: Acciones que suponen la privacion de dere-
chos y control sobre las propiedades y el dinero propio o de com-
particion familiar. Se entiende también como tal el forzar a la mu-
jer con discapacidad a redlizar actividades lucrativas para terce-
ros mediante la utilizacion de su imagen. Muchas mujeres que
perciben pension por su discapacidad ven arrebatado su dere-
cho a decidir sobre sus propios ingresos, ya que las familias se
apropian de estos recursos como un complemento mas.

o Manifestaciones: Uso de mujeres y ninas con discapacidad
para el gjercicio de la mendicidad., utilizacién de la mujer
con discapacidad en tareas mal remuneradas y vinculo-
das al empleo clandestino, limitacion al acceso a la infor-
macion y gestion de la economia personal.

' Ibid.
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Violencia pasiva:  Actos que por negacion o por omision fienen como resuttado
la generacion de un dano fisico o psicoldgico. Dos de sus categorias mds impor-
fantes son:

= Abandono fisico: Se entiende por tal, la negacion o privacion de
los aspectos bdsicos necesarios para el mantenimiento correcto
del organismo en lo relativo a su salud, higiene y apariencia.

o Manifestaciones: Negligencia en la alimentacion, aban-
dono en la atencién personal, abandono en la higiene, fal-
ta de supervision.

=  Abandono emocional: Aquellos actos que niegan o privan de
atencion, consideracion y respeto hacia la mujer.

o Manifestaciones: Ignorar su existencia, no valorar su opi-
nién, avergonzarse de su existencia

# Sexo, vida en pareja, matemidad: La caracterizacion de las mujeres
con discapacidad como seres asexuados comienza ya en la ninez, con-
soliddndose una imagen social, y mds aun, una autopercepcion, de un
grupo de mujeres gque no experimentan deseo y con pocas posibilidades
de gque dlguien pueda llegar a sentir deseo por ellas. Esto, unido a una
vision conservadora del sexo ligado de manera exclusiva a la reproduc-
cién, restringe aun mds las posibilidades de reconocimiento —y autorre-
conocimiento- ya que precisamente para la sociedad las mujeres con
discapacidad representan aquello que no debe ser “reproducido”. Los
roles tradicionalmente atribuidos a las mujeres, estdn vedados para las
mujeres con discapacidad: no son bellas, no son deseables, la vida en
pareja es dificil, no pueden sacar adelante una casa y mucho menos
estan preparadas para ser buenas madres.

“*Cuando te echas novio, el miedo se apo-
dera de tus padres. Piensan que van a usar
a su nina. Temen que se case, Y no sepa
comportarse como una mujer” (R. 27 anos)

Estos discursos se repiten en los circulos mdas cercanos a la mujer con
discapacidad. Es comun que las familias ejerzan una proteccion desme-
surada sobre sus hijas y determinen de antemano cudl va a ser su futuro,
sin atender a sus propias aspiraciones.

"Mi madre me dice tU en el futuro vas a vivir
con tu hermana, y eso lo veo como que ella
piensa que nunca voy a tener mi casa, que
nunca me voy a casar’ (S. 29 anos)

*En casa yo no puedo hablar de tener hijos,
mi madre no quiere ver la readlidad. Pero soy
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joven, salgo con chicos y algun dia, no aho-
ra, me gustaria tener un nifno” (C. 24 anos)

En cuanto a las relaciones con el otro sexo, se expreso la dificultad para
entablar relaciones amorosas.

*Los hombres no quieren darte mucha
confianza, porque piensan, uy ésta estd asi y
si le hablo mucho se va a creer otra cosaq, se
va a enamorar...la pobre”

Esta incomprension es atribuida al desconocimiento de gran parte de la
sociedad sobre el mundo de la discapacidad. El hecho de que muchos
hombres se nieguen a mantener una relacion sentimental con una muijer
se debe a que:

"La sociedad es egoista, individualista, pero
también hay personas con ofros valores; al
menos nosotras si sabemos que nuestra pa-
reja estd ahi por amor, no por interés”

La posibilidad de formar una familia no se plantea como algo libremente
elegido, en todo caso inCluso como una carga, ya que se da por su-
puesto que la mujer discapacitada sdlo podria formar pareja con otra
persona con discapacidad.

"Si, es mds normal ver a una chica que no es
minusvdlida con un hombre que si lo es, que
al revés...asi son las cosas, ellos no quieren
problemas” (C. 24 aRos)

Aungue se senala el problema de autoestima, fambién son numerosas las
reivindicaciones sobre el propio cuerpo:

"No hay mds cera que la que arde, y con es-
tas piernas y estos pechos, con esta carg,
hemos seducido, hemos enamorado a los
hombres” (C. 47 anos)

“*Mis suegros quieren para su hijo una prince-
sa esbelta y bella. Pero su hijo se fij6¢ en el
contoneo de mis cuatro ruedas y en las ca-
ricias de mis manos rigidas” (R. 27 anos)

También esta presente la idea de que las mujeres con discapacidad en ge-
neral no estdn preparadas para ser madres y educar a sus hijas e hijos y se
aprecia el esfuerzo constante de integracion en el rol dominante como
estrategia de supervivencia e independencia:
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“La gente se sorprende si voy con mi sobrina
al parque, me miran y me preguntan si es mi
hija. A ellos qué les importa...yo les digo que
si, que es mia.” (S. 29 anos)

# Ambito laboral: El Instituto Andaluz de la Mujer sefala que sdlo una de
cada tres personas ocupadas en nuestra comunidad autdbnoma es mu-
jer, aumentando sensiblemente este desequilibrio entre los puestos de
mayor responsabilidad. Ciertamente en los Ultimos anos la participacion
de la mujer en el mercado laboral andaluz ha crecido a un ritmo mayor
gue en el resto del pais. Asi del total de mujeres que entre 1982y 1997 se
insertaron laboralmente en Espana, Andalucia aportd un 33%.'° No exis-
ten datos fiables sobre la evolucion del frabajo femenino en el dmbito de
la discapacidad, pero se estima que el desempleo de las mujeres de
nuestro colectivo ronda el 80%, siendo la tasa de inactividad cercana al
77%.

Es indudable la gran contribucion al modelo de produccion actual que
realizan las mujeres al asegurar la reproduccion de la vida y el sosteni-
miento del hogar y las consiguientes plusvalias que generan, pero al tra-
farse de labores no mercantilizadas, pasan desapercibidas en cualquier
andlisis econdmico.

Aungue desconocido para muchos, las mujeres con discapacidad, “de-
pendientes” y “vulnerables” en el imaginario social, tambien contribuyen al
sostenimiento de sus hogares, realizando tareas que a priori podrian ser con-
sideradas poco adecuadas para muijeres sobre las gue recaen tantos prejui-
cios. Y éste es un doble olvido que también hay que denunciar. La imputa-
cidon de lo que no se estd capacitada para desempenar v la invisibilizacion
de lo que efectivamente se hace.

Y es que las mujeres con discapacidad adn no han podido siquiera conguis-
tar aguellos espacios fradicionalmente reservados a las muijeres sin discapa-
cidad, sin que esto se enfienda como una reivindicacion que pretenda con-
finar en casa a las mujeres de este colectivo. Simplemente es la constato-
cion de una redlidaod que nos puede senir para entender qué grado de
marginacion sufren las mujeres con discapacidad. Los obstaculos para elegir
libremente fener o no un hijo pueden ser tantos como los que hay que sor-
fear para encontrar un empleo.

En el imaginario colectivo las mujeres con discapacidad no desarrollan nin-
gun rol, no existen. Este “no ser” oculta la fremenda realidad de miles de mu-
jeres que permanecen en las casas familiares con pocas posibilidades de
decidir por si mismas, realizando aquellas tareas de reproduccion que su-
puestamente no pueden llievar a cabo por no estar “capacitadas”, viviendo
una vida ausente, para ofros, cuidando a hijos ajenos, padres enfermaos...

15 GARCIA, L. La Discriminacién Necesaria. Revista Meridiana n® 9. Insfituto  Andaluz de la Mujer.
Sevilla. 1998. p. 16
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Ese trabagjo invisidle que durante siglos han venido readlizando las mujeres y
gue nunca ha aparecido en los PIB nacionales, fambién se nutre de las ta-
reas gue desarrollan las mujeres con discapacidad. Sélo que a éstas Ultimas
ni siquiera les corresponde el reconocimiento social de 1o gue hacen, senci-
llamente porgue "no existen”.

Salir a conquistar el espacio publico, mas alld del hogar, ocupar cargos rele-
vantes en la administracion o en la empresa privada son también luchas del
colectivo de las mujeres con discapacidad, pero sin duda adn minoritaria.
Quizd esto permita entender porqué desde este colectivo se tralbaja por re-
significar el rol fradicional de las mujeres impregndndolo de contfenido
emancipatorio. Para muchas de mujeres poder optar por tener pareja, ser
madres y Vivir liboremente su sexualidad es adn una guimera.

Por eso seria muy simple concluir gque las mujeres con discapacidad desarro-
llan estrategias de supenvivencia buscando la inclusion en la mayoria si-
guiendo los estereotipos. Ante este tipo de afirmaciones habria que recordar
cudl es la realidad a la que estas muijeres se enfrentan. Aun siendo ciudadao-
nas de un pais del primer mundo, soportan un nivel de analfabetismo que
ronda el 30% y una tasa de actividad laboral de tan sélo el 20%. '

Aungue no existen datos fiables al respecto, un alfo porcentaje de estas mu-
jeres tiene problemas para encontrar pareja y formar una familia y se estima
gue tienen mayores posibilidades de convertirse en victimas de malos ratos.
Estas dificultades unidas a las fuertes presiones para cumplir con un canon
de perfeccion estética inalcanzable para la mayoria de las mujeres generan
cuadros de fuerfe desmotivacion e inseguridad. Ademads es frecuente que
las familias ejerzan una proteccion desmesurada sobre sus hijas y determinen
de antemano cudl va a ser su futuro, sin atender a sus propias aspiraciones.
De esta manera se les arnebata a estas mujeres un derecho fan fundamental
como es el de gobernar su propia vida.

Centrdndonos ahora en el empleo, dmbito hasta hace pocos anos ve-
dado incluso a las mujeres sin discapacidad, las dificultades se multipli-
can. Aungue tanto las mujeres como los homibres con discapacidad
sufren discriminacion en esta esfera, las mujeres se encuentran en una
situacion de mayor exclusion.

Si el mercado de trabagjo tiene recelo, habituamente, frente a la persona
con discapacidad, la situacion se agrava cuando fratamos el tema del
empleo femenino. Las muijeres, con niveles formativos mds bajos que los
hombres y no entrenadas para conquistar el espacio publico, se enfren-
tan a obstaculos anadidos. Los datos en este sentido son muy elocuen-
tes. La tasa de desempleo de las mujeres con discapacidad duplica a la
de los hombres con discapacidad, y a su vez tfriplica a la del resto de la
poblacion.

16 COZAR GUTIERREZ, M@ Angeles. Tampoco somos dngeles. En Revista Minusval, n° 137. Noviembre-
diciembre. Ministerio de Trabajo y suntos Sociales. Secretaria General de Asuntos Sociales. IMSERSO.
Madrid. 2002. p. 19




GENERO Y DISCAPACIDAD

Por su parte, el empresariado, en general, desconoce el mundo de la disca-
pacidad y funciona en él el “efecto halo”: si la persona candidata a un pues-
to de trabajo tiene una discapacidad lo mdas probable es que fambién su
rendimiento sea inferior, luego no rentable. Si a esto le sumamos el hecho de
gue en vez de un candidato, es una candidata, los prejuicios se acentluan.

Con la continua flexibilizacidon del mercado laboral han aparecido nuevos
frabajadores en precario, gue deben acostumbrarse a la inestabilidad labo-
ral y a la falta de cobertura social. El ahorro de los costes de produccion se
ha convertido en la ley fundamental del nuevo mercado global, y cualquier
incidencia que afecte a la rentabilidad es eliminada por ineficiente.,

En este contexto, ser mujer y discapacitada coloca a millares de mujeres
en nuestra comunidad en una situacion complicada, al estar fuera del
marco de lo que se considera “normal”, por lo tanto productivo, eficaz,
en suma, econdmicamente conveniente. Es por ello indispensable adop-
tar medidas que frenen esta tendencia, promocionando la igualdad de
oportunidades y el cumplimento de las obligaciones internacionales de
salvaguardia de la dignidad en el frabagjo.

Un andlisis documentado sobre la situacion de las mujeres con discapaci-
dad en el mercado laboral, a partir de los datos obtenidos a fraves de los
Senvicios de Atencion Infegral de Confederacion Andaluza de Minusvdlidos
Fisicos (CAMF) en Andalucia revela aspectos interesantes que expondremos
a continuacion:

Se ha observado que las mujeres con discapacidad, siguiendo la fendencia
general en nuestro pais, sufren una importante segmentacion en el empleo.
Asi, de las mujeres con discapacidad que consiguieron un frabajo a fraves
de estos servicios, a o largo del aho 2001, la mayoria lo hicieron en las si-
guientes categorias profesionales, consideradas fradicionalmente “femeni-
nas”;

1. Auxiliar de clinica
2. Auxilior administrativo
3. Recepcionisto/telefonista

Asimismo los niveles de insercion laboral siguen mostrando claras diferen-
cias cuando se anadlizan los datos desagregados por sexo —en este punto
no hay que olvidar que la utilizacién de recursos como los Servicios de
Atfencion Integral por parte de las mujeres del colectivo, sigue siendo sen-
siblemente inferior al de hombres- Acudiendo a datos obtenidos en el
ano 2001 a través de los ocho Servicios de Atencion Integral que CAMF
presta en cada una de las provincias andaluzas, los resulfados desagre-
Qados por sexo son los siguientes:
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Asi, vemos que de las 1.379 personas orientadas, el 60,5% son hombres y el
resto, el 39,5% mujeres. En la formacion, han sido 581 las personas que han
finalizado algun ciclo satisfactoriamente, de las cuales el 56,7% son hombres
y el 43,2% restante, muijeres. Finaimente, de las 453 personas que consiguie-
ron insertarse en el mercado laboral, 273 han sido hombres y 180, mujeres,
es decir el 60,2% v el 39,7% respectivamente.

Los resultados evidencian la menor participacion de las mujeres con disca-
pacidad en la utilizacion de los servicios de infermediacion laboral. Se hace
necesaria, pues, una revision metodoldgica, a partir de una postura poliica a
favor de la igualdad de oportunidades entre generos, que permita la pro-
mocioén de las mujeres en el acceso al mercado laboral v la superacion de
situaciones de perpetuacion de las desigualdades.

# Ambito sanitario: En los Ultimos afos, se ha luchado contra fres lacras:
la falta de estudios sobre salud femenina, la diferencia en el tratamiento
en mujeres (un estudio de 1987 publicado en Annals of Infernal Medicine
demostraba que el hombre consigue mas faciimente una terapia para el
corazoén), y por Ultimo la falta de representacion femenina en los puestos
dirigentes de la ciencia. También, desde las paginas del Journal of Wo-
men's Health, se pedia a las clases influyentes la creacion de una nueva
especialidad médica femenina.'’

A medida que las mujeres han ido conquistando espacios se hace mds
evidente la presencia de “ofro punto de vista”, soslayado en dmbitos
académicos y profesionales. La medicina ha sido una de esas disciplinas
donde el sexismo ha estado presente y sdlo en los Ultimos anos se ha
comenzado a debatir el cardcter sexista de la investigacion y la practica
medicas.

La exclusion de las mujeres de las instituciones médicas puede ilustrarse
con la persecucion durante el medioevo de las denominadas sanadoras
o “brujas” que servian a la comunidad con su conocimiento popular mu-
cho antes de que apareciese la ciencia médica modemna, la que, preci-
samente haria suyo el conocimiento ancestral de las hierbas analgési-
cas, diuréticas, tranquilizantes, etc.

La practica de la medicina oficializada a través de la universidad, dejo al
margen a muchas mujeres a quienes no se les reconocia su capacidad
de tratar dolencias a través de otros remedios que no fueran los “cientifi-
cos”, dejando de esta manera en manos de los hombres el monopolio
de la practica médica y expresando su desprecio por la medicina popu-
lar fradicional.

Con estos antecedentes es facil entender que la ciencia médica haya
considerado al vardn como modelo neutro sobre el cual poder ensayar y

'7 Las Profesoras del Futuro. Revista Salud y Medicina, n° 247.1997
http://www.el-mundo.es/salud/Snumeros/97/5247/S247investigacion1.html
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sacar conclusiones extrapolables al 51% restante de la humanidad, es
decir, a las mujeres. No se ha tenido en cuenta las diferencias fisioldgicas
que caracterizan a unas y a otros. En los Ultimos anos los diferentes efec-
fos que un mismo tratamiento ha producido en hombres y mujeres ha
encendido la luz de alarma.

Hablar de salud diferencial por sexo representa un avance importante,
sobre todo cuando se reconocen las diferencias que van mds allé de los
problemas de salud ligados a la reproduccion.

Los informes epidemioldgicos generalmente carecen de informacion
desagregada por sexo, dando una falsa imagen de comportamientos
homogéneos entre mujeres y hombres, y por tanto, las respuestas a nivel
individual y de la colectividad tienden a plantear esquemas de atencion,
prevencion y rehabilitacion también homogéneos entre la mujer y el
hombre.'®

Yendo adn mds lejos si analizamos la medicina desde una perspectiva
no sexista y la combinamos con la de la discapacidad, nos encontramos
con gque aun son muchas las lagunas que existen y que se traducen en
la aplicacion de tratamientos, cuando los hay, inadecuados y prdcticas
negligentes.

Asi, dolencias fipicamente femeninas, muchas de ellas invalidantes —
pensemos en la osteoporosis provocada por la menopausia- NoO son
adecuadamente tfratadas en aguellos casos en 1os que se da una dis-
capacidad preexistente, debido a la tendencia generalizada de aftribuir
de manera sistemdtica cualquier dolencia a la discapacidad. De esta
manera muchas muijeres con discapacidad en nuestro pais se encuen-
tran desatendidas y no reciben el tratamiento médico necesario.

El modelo médico de la discapacidad sigue considerando a la disca-
pacidad como patologia individual, contribuyendo asi a construir una
imagen de las personas con discapacidad enfermas y vulnerables. El
“problema médico” se ha centrado de manera exclusiva en la propia
discapacidad, obviando la salud en todas sus dimensiones. De esta ma-
nera los cuidados médicos que deben procurarse a una persona con
discapacidad estdn tan focalizados que dejan de lado ofras dolencias,
consideradas secundarias o incluso “invisibles” y son precisamente éstas
laos que, ante la falta de prevencion y tfratamiento, puede derivar en en-
fermedades graves.

La construccion de una imagen social asexuada de las mujeres con dis-
capacidad puede rastrearse en el tfratamiento que estas mujeres han
venido recibiendo en la practica médica. Tradicionalmente el cuerpo de
las mujeres con discapacidad ha supuesto “un territorio de observacion e
intervencion”, donde la exhibicion sin consentimiento del cuerpo (ilustra-

18 RAMIREZ RODRIGUEZ, Juan Carlos "Género y Salud” Instituto de Estudios Econdmicos y Regionales (INESER),
Universidad de Guadalajara (México)
http:/mww2.udg.mx/laventanaylior/salud.himl
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ciones de libros y congresos, por ejemplo) ha jugado un imporante pa-
pel en la construccion en el imaginario colectivo de una subjetividad
carente de sexo, afectando a derechos tan fundamentales. Incidir direc-
tamente en un dmbito tan intimo como el propio cuerpo nos da cuenta
de la grave infromision que se produce y que mediatiza el vivir cotidiano.

Hay que tener presente que los derechos humanos de las personas con
discapacidad pertenecen cada vez menos al dmbito de un grupo social
con determinadas necesidades y, que son en mayor medida, el requisito
para fomentar los derechos de todos'? La idea de transversalidad implici-
ta en esta afirmacion ha de incluir necesariomente al género. Combi-
nando ambas perspectivas se conseguird llevar a cabo un acercamien-
to mas integral de la situacion en la que se encuentra todo el colectivo
de personas con discapacidad.

# Participacion: La situacion y posicion de las mujeres con discapacidad en
el movimiento asociativo no difiere de la fendencia general. Si la conquista
de los espacios publicos y mdas aun, el papel de representante ciudadano
sigue identificdndose con el rol propiamente masculino, en el movimiento
asociativo de la discapacidad las brechas entre los géneros mantienen esta
desigualdad. Se valora el cardcter prestacional del frabajo de las mujeres, lo
que significa que los servicios que se offecen directamente a personas usuo-
rias suele ser desarrollado por ellas, mientras que el frabajo masculino sigue
considerdndose en su vertiente mds gerencial, 1o que se fraduce en una
nayor presencia de varones en los érganos de gobierno de las entidades.

Desde hace varios ahos han ido surgiendo en estas entfidades, drganos
especializados sobre cuestiones de género, encargados de reivindicar
las principales demandas y necesidades expresadas por las mujeres con
discapacidad del colectivo. Estos organos estan formados por mujeres
con discapacidad gue llevan participando activamente en el movimien-
to desde hace varios anos y han conseguido infroducir la perspectiva de
género en muchas de las iniciativas que desarrollan sus instituciones. La
necesidad de crear érganos paralelos se ha debido a que, hasta la fe-
cha, no ha habido una apertura hacia este tema ni se ha comprendido
la importancia de incorporar el enfoque integrado de género. Dichos
organos pueden constituirse en plataformas de promocion de iniciativas
a favor de las ninas y muijeres del colectivo, aungque tambiéen puede ocu-
rmir que, en aquellos casos en los que no se articulen vias de influencia en
las instancias donde se adoptan las decisiones, queden relegados a me-
ras esferas marginales sin capacidad de incidir en las estrategias que las
entidades disenen.

Todavia ninguna de estas entidades ha establecido en sus estatutos for-
mulas de representacion paritaria o sistema de cuotas o cremallera para
acceder a los 6rganos de gobierno. Si se entra a analizar la composicion

19 Examen y Evaluacién del programa de Accion Mundial para los Impedidos. Tendencias en Ias
Politicas y Programas desde la Perspectiva de la Discapacidad. Naciones Unidas.
http://www.un.org/esa/socdev/enable/disab861s.htm#*
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de los érganos directivos de las organizaciones apreciamos que en nin-
guna de ella se llega siquiera a la paridad.

Si esta es la situacion en el propio movimiento asociativo, podemos adi-
vinar cudles son los niveles de participacion de las mujeres con discapa-
cidad en ofros espacios.
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Los derechos de 1las
mujeres.
Politicas publicas

En este segundo capitulo vamos a conocer grosso modo la andadura reco-
rmda para alcanzar el reconocimiento de los derechos de las mujeres. Para
ello vamos a conocer las diferentes Conferencias Mundiales celebradas y las
principales cuestiones que en estos foros se debatieron. Asimismo analizare-
mos los nuevas propuestas regionales en materia de genero procedentes de
la Unidn Europea y redlizaremos un breve repaso de la politica de igualdad
desarrollada en nuestro pais a partir de la fransicion democrdtica.

Al no existr una poltica que contfemple la doble transversalidad géne-
ro/discapacidad, haremos alusion a la poliica general de integracion de las
personas con discapacidad fratando de hacer las conexiones pertinentes
que las relacionen con la politica de igualdad entre géneros.

Los contenidos aqui propuestos son considerados bdsicos para redlizar un
acercamiento inicial al estado de la cuestion.

Los derechos humanos de las mujeres

Pasemos a continuacion a repasar las principales Conferencias Mundiales
auspiciadas por Naciones Unidas que se han celebrado desde 1975 y cuyo
conocimiento es imprescindible para entender el proceso de reconocimien-
1o de los derechos de las mujeres como derechos humanos.

Hasta le fecha se han celebrado cuatro Conferencias. Veamos:

- Conferencia de México de 1975, coincidiendo con el Aho Internacional
de la Mujer. La Asamblea General identificd tres objetivos que se converti-
rian en la base de la labor de las Naciones Unidas en beneficio de la
mujer:

* Laigualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion
por motivos de genero.

» Laintegracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo.

= Una contribucion cada vez mayor de la muijer al fortalecimiento
de la paz mundial.
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En la Conferencia se aprolbd un Plan de Accion Mundial que contfenia
recomendaciones que los Estados debian seguir con el objefivo de ir
eliminando las desigualdades entre hombres y muijeres en distinfos am-
bitos.

La Conferencia de México dio lugar al establecimiento del Instituto Infer-
nacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la
Muijer (INSTRAW) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) con el objetivo de proporcionar el marco institucional pao-
ra la investigacion, la capacitacion y las actividades operacionales en la
esfera de la muijer y el desarrollo Internacional de la Muier.

- Il Conferencia Mundial sobre las Mujeres en Copenhague en 1980: En
esta Conferencia se toma conciencia de que existe disparidad entre
los derechos garantizados y la capacidad de las mujeres para ejercer
tales derechos, de ahi que se ponga el acento en la educacion |, los
sernvicios adecuados para la salud y en iguales oportunidades para el
empleo. La tension politica impidié que se consensuara un documento,
aungue como resultado de la Conferencia se aprobd un nuevo Plan de
Accion que saca a la luz una serie de factores que ponen de relieve el
por qué de la discrepancia entre los derechos juridicamente reconoci-
dos para las muijeres y su redlizacion.® En la Conferencia se senalaron
los siguientes aspectos:

* Falta de participacion adecuada del hombre en el mejora-
miento del papel de la mujer en la sociedad.

» Voluntad politica insuficiente.

= Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la
mujer a la sociedad.

* Una escasez de mujeres en posiciones de adopcion de
decisiones.

= |nsuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la
vida nacional, como cooperativas, guarderias infantiles y fa-
cilidades de crédito.

» Falta de los recursos financieros necesarios en general.

* Falta de sensibilizacion entre las propias mujeres respecto de
las oportunidades disponibles.

- Il Conferencia de Nairobi de1985, Conferencia Mundial para el Examen y
la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mu-
jer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Considerada como la cuna del feminismo a
nivel mundial a ella asistieron mdas de 15.000 representantes de diversas or-
ganizaciones No gubermnamentales que celebraron reuniones paralelas a las
oficiales. La evaluacion de los esfuerzos realizados para disminuir a brecha
existente entre hombres y mujeres no fue demasiado positiva. Se concluyd
con que soélo una minoria de mujeres se habia visto beneficiada con las
medidas adoptadas.

Para solventar estas dificultades se identificaron tres categorias bdsicas de
nuevas medidas:

20 RUB[O, Ana. Género y Desarrollo: Internacionalizacion de los derechos humanos de las mujeres. En
GARCIA INDA, A. y LOMBARDO, E. Género y Derechos Humanos. Terceras Jornadas. Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales. Mira Editores. Zaragoza, 2002. p. 282, 283




= Medidas constitucionales vy juridicas.
* |gualdad en la participacion social.
* |gualdad en la participacion politica y en la adopciéon de decisiones.

- IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres de Pekin 1995: En esta Conferencia
se produjo el reconocimiento de la necesidad de trasladar el cenfro de la
atencion de la mujer al concepto de género, tfeniendo presente la necesidad
de repensar la estructura social patriarcal en la que se desarrollan las relaciones
entre mujeres y hombres.

Asimismo se introdujo el concepto del "empowerment” o empoderamiento a
favor de las mujeres y, ademas, acogid la nocion de “género”, asi como las
modificaciones no sexistas del lenguaje.?'

En el contexto de los Derechos Humanos, y de otros instrumentos juridicos de las
Naciones Unidas, encontramos el principio de no discriminacion en el Predm-
bulo de la Carta de Naciones Unidas de 1946, asi como en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos de 1948 y en los dos Pactos de 1996 sobre
Derechos Civiles y Politicos, y Derechos Sociales, Econémicos y Culturales. Co-
mMo instrumentos juridicos especificos destacan la Convencidn sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979, ratificada
por Espana en 1983, la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer adoptada por la Asamblea General en 1993, asi como la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 .

La igualdad de oportunidades en el marco de la
Unioén Europea.

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 de mayo de 1999 marca
un hito en la politica de igualdad de la Unidn Europea. Hasta entonces los tex-
tos constitufivos tan sélo mencionaban el principio de igualdad de retribucion
en una disposicion aislada, en el anfiguo art. 119 de Tratado Fundacional de
1957 (Tratado de Roma), que trataba sobre la igualdad de salarios entre hom-
bres y mujeres, basado en el principio de “a igual trabagjo, igual salario”. Este ar-
ticulo sirvié para que anos después, ya en los 70 se adoptasen recomendacio-
nes y directivas que abordaban la cuestion de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y homibres.

Entre la normativa mds relevante en la materia enconframos las siguientes di-
rectivas:

- Directiva 75/117/CEE de 10 de febrero de 1975 que incluye una serie de
consejos practicos sobre las medidas que pueden adoptarse para ga-
rantizar la aplicacién efectiva de la igualdad de remuneracion.

- Directiva 76/207/CEE de 9 de febrero de 1976, que se refiere especifi-
camente a la aplicacion del principio de igualdad de trato enfre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion
y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo. (Directiva

21 BERNARDINI, Amalia. Trabajo presentado en la Conferencia "Women s Worlds 99" Tromso, Noruega, ju-
nio 20-26 1999. en Revista Comunicacion. http://www.itcr.ac.cr/revistacomunicacion/arficulo_2.htm




interpretada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
el caso Kalanke, en octubre de 1995)

- Directiva 86/613/CEE 1986, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de frato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad
autdénoma, incluidas las actividades agrarias, asi como sobre |la protec-
cién de la matemnidad.

- Directiva 92/85/CEE de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad vy la salud en el tra-
bajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz, o en perio-
do de lactancia.

- Directiva 96/34/CEE de 3 de junio de 1996, relativa al Permiso Parental.

- Directiva 97/80/CEE relatfiva a la carga de la prueba en los casos de dis-
criminacion por razén de sexo.

- Directiva 97/81/CEE establecer de una manera general la eliminacion
de las discriminaciones respecto a los frabagjadores a tiempo parcial y la
promociéon del trabajo a tiempo parcial partiendo de una base acep-
table para los empresarios vy los trabajadores.

- Directiva 2002/73/CEE relatfiva a la aplicacion del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al em-
pleo, formacion y a la promocion profesionales y a las condiciones de
frabagjo.

El Tratado de Amsterdam situa la igualdad entre hombres y mujeres como uno
de los objetivos de la Comunidad (articulo 2), previendo explicitamente que en
todas sus acciones debe fijarse como objetivo eliminar las desigualdades y
promover la igualdad entre hombres y muijeres (pdrrafo 2 del articulo 3).

El nuevo articulo 141 implica un refuerzo de la igualdad de trato entre hombres
y muijeres y de la igualdad de oportunidades ya que el antiguo articulo 119 se
limitalba a las cuestiones relativas a la igualdad de remuneracion entre los dos
SEX0S POor un Mismo frabagjo.

La nueva disposicion permite al Consejo adoptar, previa consulta al Comité
Econdmico y Social y segun el procedimiento de codecision, medidas positivas
destinadas a garantizar la aplicacion de este principio. Ademdas, los Estados
miembros tendrdn la posibilidad de mantener o adoptar ventajas especificas
para el sexo infrarrepresentado con el fin de facilitarle el ejercicio de una activi-
dad profesional o impedir o compensar desventajas en la carrera profesional.
Estas medidas no podran tomar la forma de cuotas rigidas ya que éstas fueron
rechazadas por el Tribunal de Justicia en la sentencia Kalanke de 1995 (este
aspecto se abordd tambien en 1997 en el asunto Marshall).

Asimismo la Carta de Derechos Fundamentales de Niza, diciembre 2000, texto
gue reune en un los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales enuncio-
dos hasta la fecha en distintas fuentes internacionales, europeas o nacionales,
reconoce en su art. 23, la igualdad entre homibres y muijeres en todos los ambi-
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tos ademds de reconocer que el principio de igualdad no impide la adopcion
o mantenimiento de medidas que ofrezcan ventajas concretas a favor del
sexo menos representado (la igualdad ante a ley se protege de manera gene-
ral en el art. 20). La Carta tambien establece disposiciones de proteccion frente
al despido por causa relacionada con la matemidad. Sin embargo no aborda
cuestiones tan fundamentales como la violencia de genero, subsumiendolo al
general de prohibicion de la tortura y los frafos inhumanos y degradantes (art. 4)
y de derecho ala integridad fisica y mental (art. 3)

El paso siguiente serd dotar de eficacia vinculante a la Carta de Derechos Fun-
damentales.

Los mismos principios y preceptos son aplicables al dmbito de la discapacidad
(no existen prescripciones que aborden especificamente la cuestion del género
y la discapacidad, aungue hay que destacar algunos proyectos que si abor-
dan esta cuestion de los que sen han extraido conclusiones y productos
inferesantisimos financiados por la Unidn Europea, en el marco de Programas
contra la violencia de género, contra la exclusion social etc...)?

Programas sobre igualdad en el marco de la Unién Europea

Los programas desarrollados en el marco de la Unidn Europea en materia de
igualdad de oportunidades son:

- Estrategia marco en materia de igualdad de oportunidades.

- Quinto programa marco para la igualdad de oportunidades.

- Cuatro programa para la igualdad de oportunidades.

- Tercer programa para la igualdad de oportunidades.

- Principio de igualdad de retribucion.

- Comité consultivo de la igualdad de oportunidades.

- Integracion de la igualdad de oportunidades en las politicas comunita-
rias.

- EQUAL: luchar contra la ilegalidad y la discriminacion en el mercado lo-
boral.

- DAPHNE: Prevencion de la violencia.

- Integracion de la igualdad de oportunidades en el marco de los Fondos
estructurales.

- Medida comunitaria “Las muijeres y la ciencia” con el objetivo de movili-
zar a las mujeres en beneficio de la investigacion europea.

- Tratamiento de la imagen de la mujer y el hombre en los medios de
comunicacion.
Informe sobre la igualdad de oportunidades - (1996), (1997), (1998).

Limites de la politica europea sobre género
La presencia de los infereses y demandas de las mujeres en la politica de la

Unién Europea sigue siendo, a pesar de los avances experimentados, muy
limitada. Si echamos un vistazo a la participacion politica de mujeres en los

22 Entfre estos hay que destacar el proyecto sobre Indicadores de Exclusién Social de Mujer con Discapacidad co-
financiado por la linea de subvenciéon VS/2000/0769 de la Comision Europea, dirigida a temas relacionados con la
exclusion social o el proyecto METIS, enmarcado en la iniciativa DAPHNE que propicid un interesante y novedoso
andlisis sobre la violencia ejercida sobre mujeres con discapacidad.
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organos de la Unidn nos daremos cuenta que apenas 168 de los 626 dipu-
tados del parlamento Europeo, son mujeres (un 26.8%)%

Los mecanismos usualmente empleados para fomentar la particioacion
social inciden de manera muy especial en el dmbito aboral, sin duda im-
portantisimo, pero no Unico.

Veamos a continuacion un esquema donde se analizan los principales limi-
tes de la politica de género de la Unién Europea.®

1) La poliica de género de la UE se basa en un concepto excesiva-
mente formal y estrecho de igualdad que apenas tiene en cuenta
las diferencias en las circunstancias sociales y materiales de muije-
res y hombres, y no puede tratar de forma eficaz los origenes es-
fructurales de la discriminacion hacia las mujeres. En concreto la
Unica “politica de igualdad de oportunidades” de la UE no se diri-
ge a las causas estructuraseles de la discriminaciéon de género
que se encuentran en las relaciones patriarcales entre los sexos.

2) La politica de género de la UE se centra principalmente en el em-
pleo. En ofras materias no relacionadas directamente con el mer-
cado, como son la distribucion de las responsabilidades entre los
sexos, el cuidado de los hijos o la violencia sexual, casi no existen
medidas obligatorias: la legislaciéon de la UE relacionada con el
empleo no cubre muchos de |os intereses principales de las muje-
res espanolas (trabajo, distribucion de responsabilidades de traba-
jo y familia, bienestar, cuidado de los ninos, violencia hacia las
mujeres).

3) En las Directivas sobre igualdad de oportunidades se utiliza a me-
nudo una norma masculina, como en el caso de beneficios socia-
les ligados a las ganancias. La Ley de la UE a menudo se basa so-
bre la norma del ciudadano masculino como “trabajador moévil (y
asalariado). En comparacion con esta norma, todas las referen-
cias a las mujeres se convierten en “especiales”.

4) La Comisidn no supervisa a fondo la implementacion en los esta-
dos miembros. Razones: 1) limites objetivos a lo que la Comisién
puede hacer segun el Tratado en cuanto a supervision; 2) falta de
personal y recursos; 3) resistencia de los estados miembros a la in-
fromisién en sus asuntos nacionales.

23 Elecciones europeas. Resultados electorales. Febrero 1999
http://www.europarl.es/elecciones/resultados/sociologicos.html

24| OMBARDO, Emanuela. La Politica de Género de la UE: ¢Atrapada en el "Dilema de Wollstonecraft’? en GARCIA
INDA, A. y LOMBARDO, E. Género y Derechos Humanos. Terceras Jornadas. Derechos humanos y libertades
fundamentales . Mira Editores. Zaragoza, 2002 p. 234
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De esta manera nos encontramos con que las politicas de género imple-
mentadas desde la UE no inciden en las causas estructurales de la des-
igualdad, sino que son concebidas como instrumentos funcionales a favor
del mercado. La regulacion sobre ofras cuestiones fundamentales como la
violencia o el reparto de responsabilidades no deja de ser meras recomen-
daciones, sin capacidad coactiva para los estados. Sin duda en nuestro
pais, con un retraso sustancial en la materia, el avance en los Ultimos anos
ha sido muy importante, sin embargo, supondria un refroceso mantener
una politica regional europea en materia de género circunscrita al dmbito
laboral (y que ademds no es eficaz, ya que muchos paises no cumplen
con las recomendaciones y directivas, que forman parte de la “politica
blanda” de la Unidn, es decir, no vinculante).

Mainstreaming de género

Expresion anglosajona acunada durante la IV Conferencia Mundial
de Beijing en 1995 y fraducida como transversalidad de genero.
Implica la incormporacion del enfoque de genero en todas las politi-
CAas Y acciones.

Politicas de igualdad en el Estado espainol

Conociendo ya la experiencia en el dmbito de Naciones Unidas y Europa sobre
los derechos de las mujeres, foca ahora infroducimos en la politica que se ha
seguido en nuestro pais en materia de igualdad enfre mujeres y hombres. No
hard falta recordar el estatus subordinado al que las mujeres se vieron sometidas
durante la dictadura de Franco. Con la transicion democrdtica subvertir esta si-
tuacion, al menos en el plano legal, fue una de las fareas Mdas acuciantes.

Asi durante los primeros anos las reformas legales ocuparon gran parte de la
agenda. En 1975 se abolié el permiso marital, autorizacion por la que el ma-
rido permitia a su esposa, por ejemplo, aceptar un trabajo, abrir un negocio
O una cuenta bancaria. Este permiso era necesario para iniciar procedimien-
tos legales, suscribir contfratos, comprar y vender bienes y realizar vigjes de
cierta duracion. Y esto es tan sélo una muestra de la normativa discriminato-
ria que fue necesario recomponer.

La lucha por la igualdad formal, sin embargo no era suficiente. Hay que
tfener presente que los puntos de donde parten hombres y mujeres son muy
desiguales y el reconocimiento de la igualdad de derechos, aun siendo im-
portantisimo, no asegura que de facfo las cosas vayan a mejorar. La necesi-
dad de introducir medidas positivas que colocaran a las mujeres en el mis-
mo punto de partida en el que se encontraban los homiores, era pues fun-
damental.
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Asi pocos anos después comenzaron a formarse los primeros drganos en-
cargados de desarrollar la politica de igualdad de oportunidades. En el ano
1983 se crea en Instituto de la Muijer regulado por la Ley 16/1983, de 24 de
octubre, como organismo autébnomo. Esto supuso un importante punto de
inflexion en las politicas de igualdad en nuestro pais, ya que hasta la fecha,
durante el gobierno de la Union de Centro Democrdtico (UCD) habia existido
una Subdireccion General de la Condicion Femenina dependiente del Minis-
terio de Cultura y Bienestar Social, que vino a sustituir a la Seccion Femenina
del regimen franquista.

A partir de 1983 se elaboraron cuatro Planes:

- |y Il Planes de Igualdad de Oportunidades de las Muijeres (1988-1990;
1993-1995).

- Iy IV Planes para Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Homiores
(1997-2000 y en actual 2003-2006).

Paralelamente aparecieron en las distintas Comunidades Autonomas organos
similares. En Andalucia el Instituto Andaluz de la Mujer se cred en el aho 1988.

La apariciéon de esta infraestructura administrativa supuso un avance importan-
te en materia de igualdad de oportunidades, especialmente en un pais que
llevaba un retraso considerable respecto al camino ya recorrido en Europa. Hay
que destacar la incidencia del feminismo en el dmbito de los poderes publi-
cos, el denominado “feminismo institucional”, “feminissno de Estado” o “femo-

cracia”.

Sobre esta cuestion existen importantes divergencias enfre aquellas feministas
gue consideran que es imposible avanzar en materia de igualdad entre los gé-
neros utilizando al Estado como plataforma, ya que éste es expresion clara del
patriarcado, por o que sdlo a través de los movimientos de base y las asocia-
ciones de mujeres es posible el cambio. Por otro lado estdn aguellas que con-
sideran que la institucionalizacion de los intereses feministas ha sido una gran
conquista de las mujeres que permite avanzar en la igualdad.

En el dmbito de nuestra comunidad auténoma, el Instituto Andaluz de la Mujer
ha desarrollado varios planes de Igualdad de Oportunidades.

Huelga decir que la presencia de las mujeres con discapacidad en estas poli-
ticas es aun muy escasa.

Las politicas en materia de discapacidad

En este punto apenas se resehardn las principales lineas de actuacion e
instrumentos legales relativos a la discapacidad habida cuenta la especializacion
sobre esta materia del personal técnico al que este modulo va dirigido. El objetivo
bdsico es conectar estas politicas desarolladas en el dmbito de la discapacidad
con las de igualdad de oportunidades y tratar de enloazar

En el dmbito de Naciones Unidas encontramos los siguientes instrumentos:
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- Declaraciéon de los Derechos de las Personas con Retraso Mental de 1971

- Declaraciéon de los Derechos de las Personas con Discapacidad de 1975

- Declaracion del Ano Internacional de las Personas con Discapacidad en
1981,

- Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, adoptado
por la Asamblea General en diciembre de 1982. Este programa dedica una
atencién especial a la situacion de las mujeres con discapacidad y reconoce
la existencia de necesidades especificas.

- Decenio de las Naciones Unidas para las Personas con Discapacidad, que
abarco el periodo 1983-1992,

- Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades de las Personas con
Discapacidad de 1993.

- Declaraciéon del 3 de diciembre como Dia Internacional de la Discapacidad.

- Convenio 159 de la Organizacion Intemacional del Tralbajo de 1983, relativo a
la Rehabilitacion Profesional y el Empleo.

- Recomendacion 99 sobre Rehabilitacion Profesional de las Personas con Dis-
capacidad de 1955 y otros Convenios de la OIT relativos a la igualdad de opor-
tunidades.

- Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad.

La accidon a favor de las personas con discapacidad impulsada por la Union
Europea, comienza en 1974 con el Programa de accion comunitaria para la
readaptacion profesional de los minusvdlidos, aprobado en 1974

Otras medidas importantes son:

- Resolucion del Parlamento Europeo sobre la infegracion econdmica,
social y profesional de los minusvdlidos en la Comunidad, de 11 de mo-
yo de 1981,

- Comunicacion de la Comisidn sobre lineas directrices de una accion
comunitaria para la insercion social de los minusvdlidos, de 4 de no-
viembre de 1981.

- Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiermnos de los
Estados miemlbros reunidos en la sede del Consejo sobre la integracion
social de los minusvadlidos, de 21 de diciembre de 1981,

- Recomendacion del Consejo sobre el empleo de los minusvalidos en la
Comunidad de 24 de julio de 1986; Resolucion del Parlamento Europeo
sobre el fransporte de minusvalidos y ancianos de 16 de septiembre de
1986.

- Conclusiones del Consejo y de los Ministros de Educacion relativas a un
programa de colaboracion europea sobre la infegracion de los nifos
disminuidos en escuelas ordinarias, de 14 de mayo de 1987.

- Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre lenguajes gestuales para sor-
dos, de 17 de junio de 1988, etc.

En cuanto a los Programas de accion ejecutados cabe destacar el Programa
HELIOS vigente de 1988 a 1991, con el objetivo de promover una plataforma
de cooperacion entre los Estados miemlboros y estimular los infercambios en os
dmbitos de la integracion econdémica y social, la igualdad de oportunidades y
la vida independiente de las personas con discapacidad. Este programa contd
con una segunda parte, el HELIOS II, para el periodo 1991-1996.
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El programa HORIZON, que vio la luz en 1990, supuso la gran iniciativa de la
década centfrada en la formacion y el empleo de las personas con discapaci-
dad de manera especifica. Esta iniciativa ha sido sustfituida por EQUAL, que
aborda los problemas de acceso a la formacion y el empleo de ciudadanos y
ciudadanas con diferentes problemdtica (inmigrantes, personas con discapa-
cidad, mujeres, jovenes...)

También se ha constituido un Grupo de Alto Nivel establecido por la Comision y
encargado de hacer un seguimiento de las politicas y prioridades de los Go-
biernos en este tema asi como fomentar la participacion del colectivo en estas
tareas.

Asimismo el Foro Europeo sobre Discapacidad es en la actualidad la instancia
qgue aglutina a las enfidades representantes de las personas con discapacidad
en cada estado.

Ya por ultimo senalar que desde la adopciéon de la Estrategia Europea por el
Empleo en 1997 los Planes Nacionales han venido incluyendo actuaciones
concretas dirigidas a las personas con discapacidad con la finalidad de allanar
los obstaculos existentes que impiden a estas personas el acceso a la forma-
cion y a un puesto de trabaijo.

En Espana para alcanzar los objetivos fijados por la Constitucion se promulgd la Ley
13/1982, de 7 de abiil, de Integracién Social de los Minusvdlidos, que significd un
avance importante en la mejora de las condiciones de vida de las personas con
discapacidad de nuestro pais. No obstante, la coincidencia en su fecha de pro-
mulgacion con la del inicio del desarrollo de los Estatutos de Autonomia supuso al-
gunas dificulfades en su cumplimiento por la nueva distribucion de competencias
administrativas en las materias que esta ley regulaba.

Por ofro lado, una de las dreas de actuacion especifica de la Ley 2/1988, de 4 de
abril, de Servicios Sociales de Andalucia, se diige a la atencién y promocion del
bienestar de las personas con deficiencias fisicas, psiquicas y sensoriales.

El Plan Andaluz de Salud, el Plan de Servicios Sociales de Andalucia, el Plan de Or-
denacion de la Red de Centros de Atencion a Personas con Discapacidad Psiqui-
ca, el Plan Andaluz de Formacion Profesional, el Programa de Integracion Escolar
para el Alumnado con Discapacidad y ofras actuaciones dirigidas a este colectivo
han supuesto avances cudlifativos y cuantitativos en la atencién demandada.

Pero veamos de manera mds sistemdtica este marco normativo:
Nomativa estatal:

- Ley 13/1982, de 7 de aloril, de Integracion Social de los Minusvalidos (BOE
num. 103 de 30 de abril de 1982).

- Real Decreto 556/89, de 19 de mayo, sobre medidas minimas sobre
accesibilidad en los edificios. (BOE 23 de mayo de 1989)

- Readl Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia.
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Normativa autondmica:

- Ley 171999, de 31 de marzo, de Atencion a las Personas con Discapacidad
en Andalucia (BOJA nim. 45, de 17 de abril de 1999).

- Real Decreto 2273/85 de 4 de diciembre que aprueba el Reglamento de
los Centros Especiales de Empleo.

- Decreto 72/1992, de 5 de mayo, por el gque aprueban las nomas técnicaos
para la accesibilidad y la eliminacion de barreras arquitecténicas, uroanisti-
cas y en el fransporte en Andalucia (BOJA nim. 44 de 23 de marzo de
1992).

Sin &dnimo de ser exhaustivos, hasta agqui ha quedado dibujado el marco fundo-
mental en el que se desarrolla la politica sobre discapacidad. Los instrumentos le-
gales son numerosos y cada vez mas evidente la necesidad de hacer mayores es-
fuerzos en aras de conseguir mejores condiciones de vida para las personas con
discapacidad. Sin embargo, y como a estas alfuras podemos intuir, muchas de es-
tas directrices, recomendaciones, nomativas, responden a una concepcion de la
discapacidad, llamémosla neutra, en el sentido de que unifica las demandas y
necesidades de un colectivo en albsoluto homogéneo.

Aungue la participacion cada vez mds activa de las personas directamente afec-
tadas en los diagndsticos de necesidades y propuestas de accion ha pemitida bo-
jar a la redlidad muchos de los programas que se ejecutan, sin embargo se han
mantenido ocultas las diferentes situaciones de mujeres y hombres y por ende, sus
necesidades diferenciadas. Y es que aun falfa entrenamiento para percibir la dis-
criminacion de género y mucho mdas cuando fopamos con esas situaciones de in-
equidad tan flagrantes que la discapacidad despierta en la sociedad.

Ellas en movimiento

El colectivo de personas con discapacidad, quizd mas sensible para percibir las si-
fuaciones de discriminacion negativa, ha mantenido sin embargo un bajo perfil a
la hora de impulsar una poliica de igualdad entre muijeres y homlbores.

No ha existido pues conexion entre las visiones y demandas de las mujeres con
discapacidad vy las entidades que conforman el movimiento asociativo. Esta
asintfonia no es sorprendente ya que ha existido en todos los dmbitos en los que se
ha iniciado la labor por alcanzar la igualdad real entre homiores y mujeres.

No obstante, en los ultimos tiempos se ha producido una eclosion gestada durante
varios anos encabezada por las propias mujeres con discapacidad, que han con-
seguido abrir espacios propios de discusion y debate acerca de la situacion y posi-
cidon de esa mayoria del colectivo, no sélo en el dmbito del asociacionismo dedi-
cado ala discapacidad, sino en la sociedad en general.

Se ha criticado la invisibilizacion de estas mujeres incluso en los movimientos de mu-
jeres no discapacitadas. Algunas de sus demandas generan confusion y rechazo,
ya gue son entendidas como reivindicaciones ya superadas. Sin embargo, adn se
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hace necesario clarificar esta cuestion. La lucha de la igualdad entre los géneros
desde la discapacidad no tiene porgué ser distinta. La necesidad de ocupar todos
los espacios —l publico y el privado- colbra una significacion muy especial para las
mujeres con discapacidad, ya que implica:

- Hacerse con el dmbito privado, porgue, aunque recluidas en €l nunca ha
habido una apropiacion del mismo desde la perspectiva de la vida inde-
pendiente. Este dmbito entendido como independencia, autonomia, ex-
presion de un plan proyecto propio de vida, libremente elegido.

- Hacerse con el dmbito publico, por la obvia razén de que nunca han esta-
do presentes en él.

Y esta lucha puede conectarse con la de ofras muchas mujeres en el mundo, que
atendiendo a su realidad concreta esbozan estrategias diferentes con la finalidod
de conseguir un mismo objetivo: cambiar el mundo.

En el movimiento asociativo la Asociacion Dones no Estandards de Barcelona apa-
rece como entidad pionera a la hora de abordar los problemas que afectan a las
mujeres con discapacidad. Siguiendo su impulso han ido apareciendo ofras orgo-
nizaciones que han creado drganos especializados en género, como por ejemplo,
la Comision de la Mujer del Comité Espanol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) o el Departamento de la Mujer Confederacion Coordinado-
ra Estatal de Minusvdlidos Fisicos de  Espaha (COCEMFE) y ofras sdlo de mujeres
como por eiemplo, la Asociacion para la Promocion de la Mujer con Discapacidad
Luna de Andalucia.
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Guia para la
evaluacién del
impacto en funcién
del género.

Decisiones politicas que parecen no sexistas pueden tener un diferente im-
pacto en las mujeres y en los hombres, aun cuando esta consecuencia ni
estuviera prevista ni se deseara. Se procede a una evaluacion del impacto
en funcion del género para evitar consecuencias negativas no infenciona-
les y para mejorar la calidad y la eficacia de las politicas.

La Plataforma de Accidn, aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer que se celebrd en Pekin en 1995, invita a los Gobiermnos y a los demds
agentes a infegrar la perspectiva de género en todas las politicas y los pro-
gramas para analizar sus consecuencias para las mujeres y 1os hombires,
respectivamente, anfes de fomar decisiones. La evaluacion del impacto en
funcion del género es una herramienta para ello. En febrero de 1996, la
Comision aprobd una comunicacion sobre la transversalidad1 (‘mainstrea-
ming") como primer paso hacia la realizacion del compromiso de la Unidn
Europea de integrar la perspectiva de género en el conjunto de las politicas
comunitarias. En el documento estrategico de seguimiento, aprobado en
febrero de 1997 por el grupo interservicios de igualdad de oportunidades
entre las mujeres y los hombres, la evaluacion del impacto en funcion del
género en los servicios de la Comision figura entre las medidas fundamen-
tales.

El Tratado de Amsterdam formaliza el compromiso de integracion a nivel
europeo, pues menciona explicitamente que “la Comunidad se fijard el ob-
Jetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover
su igualdad” entre las tareas y los objetivos de la Comunidad (arficulos 2 y
3). La evaluacion del impacto en funcion del genero viene empledndose
mucho en el dmbito de la cooperacion al desarrollo, para el que se dispo-
ne de formacion y de instrumentos adecuados®. En linea con la Conferen-
cia de Pekin, una serie de Gobiemnos europeos han decidido utilizar la eva-
luacién del impacto en funcién del género como instrumento de aplica-
cién de la integracion de la dimension de género.

La presente guia se inspira en gran medida en la experiencia adquirda
hasta ahorq, y en particular en el trabajo de Mieke Verloo, presidenta del
grupo de especialistas en el tema del Consejo de Europa. Esta guia para la
evaluaciéon del impacto en funcion del géenero estd disehada para que
pueda adaptarse a las necesidades especificas de cada Direccion
General de la Comision y de cada dmbito, segun el caso. En el futuro

a jemplos pertinentes de todas las Direcciones Generales
25 Formulario “Evaluacion del impacto en funcion del género” de la OCDE/CAD/WID, utilizado entre otras instancias
por la DG 1B, y el “Paguete de formacion para la igualdad” de la OIT.
europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gender/gender_es.pdf
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eiemplos pertinentes de todas las Direcciones Generales y de todos los
dmbitos, para mejorar su utilidad.

1 COM (96) 67 final, de 21.2.96, “Integrar la igualdad de oportunidades en-
fre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y acciones comunita-
rias”.

2. PERTINENCIA CON RESPECTO AL GENERO

No hay que olvidar que el genero es una diferencia estructural que afecta
al conjunto de la poblacion. Ni las mujeres ni los homibres deben ser trata-
dos como un grupo de inferés particular entre otros. Por el confrario, el gé-
nero afecta a las diferencios y la vulnerabilidad en funcidn de ofras
diferencias estructurales como la raza, la perenencia étnica, la clase
social, la edad, la discapacidad, la orientacion sexual, etc., y a menudo
incluso las refuerza.

Un estudio detenido puede revelar que politicas que parecen no sexistas
afectan de manera diferente a las mujeres y a los hombres. (Por qué? Por-
que existen diferencias sustanciales en las vidas de mujeres y hombres en la
mayoria de los dmbitos, diferencias que pueden explicar el hecho de que
politicas aparentemente no discriminatorias fengan un impacto diferente en
las mujeres y los hombres, y refuerzan las desigualdades existentes. Las poli-
ficas dirigidas a grupos objetivo © a determinados colectivos — o con
implicaciones claras para estos grupos — son, por 1o tanto, en mayor o
menor medida, pertinentes con respecto al género.

COMPROBACION DE LA PERTINENCIA CON RESPECTO AL GENERO

En un proceso de integracion de la perspectiva de géenero en el conjunto
de las politicas, el primer paso consiste en ver si la dimension de género es
pertinente para la politica en cuestion. Para ello es necesario disponer de
datos desagregados por sexo, estudiarlos y plantearse las cuestiones apro-
piadas:

* (La propuesta va dirigida a uno o a mds grupos objetivo? (Afectard a la
vida diaria de una o de varias partes de la poblacion?

* (Existen en este dmbito diferencias entre las mujeres y los hombres (por 1o
que se refiere a los derechos, los recursos, la participacion, las normas y los
valores vinculados a la pertenencia a un sexo)?

Si la respuesta a cualquiera de estas dos cuestiones es positiva, la dimen-
sion de género es pertinente. Entonces hay que evaluar el impacto poten-
cial de la propuesta en los hombres y en las mujeres.

3. EVALUACION DEL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO

La evaluacion del impacto en funcién del género debe llevarse a cabo en
cuanto se ha establecido gque una politica dada tiene implicaciones para
las relaciones y la distribucion desigual de las prerrogativas de hombres y
mujeres. La evaluacion da mejores resultados si se practica en una fase
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precoz del proceso de decision para permitir, cuando proceda, infroducir
modificaciones en dicha politica, o incluso someterla a una re-orientacion
importante. Evaluar el impacto en funcion del género significa comparar y
qpreciar, en funcion de criterios pertinentes con respecto al género, Ia si-
fuacion y la tendencia actual con la evolucion que cabria esperar como
resultado de la infroduccion de la politica propuesta.

Para que proceder a la evaluacién del impacto en funcion del género,
deberd tenerse en cuenta las diferencias existentes entre las mujeres y los
hombres que sean pertinentes a su dmbito (cf. punto 1 del recuadro si-
guiente). Esto llevara a verificar si la propuesta en la que estd frabajando
contribuye al objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre vy la
mujer y promover su igualdad, objetfivo proclamado en los articulos 2 y 3
del Tratado de Amsterdam (cf. punto 2 del recuadro siguiente).

Para el andlisis, se necesitaran datos desglosados por sexo, asi como tam-
bién un cierfo conocimiento de la dindmica de las relaciones entre hom-
bres y mujeres y de la politica comunitaria en materia de igualdad. Si no es
el caso, conviene obtener las informaciones y los conocimientos necesarios
(dirfjase, segun el caso, a Eurostat, al funcionario de su Direccidon General
designado para ocuparse de la politica de transversalidad ('gender mains-
freaming"), a la Unidad para la igualdad de oportunidades: V/D/5, o a ex-
pertos exteriores).

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO

Diferencias entre las mujeres y los hombres en el dmbito en cuestion, por
ejemplo:

* la participacion: desglose por sexo del grupo o grupos objetivo; represen-
tacion de mujeres y de hombres en los puestos de toma de decisiones.

* los recursos: distribucion de recursos cruciales como tiempo, espacio,
informacion y dinero, poder politico y econdmico, educacion y formacion,
frabajo y carrera profesional, nuevas tecnologias, servicios de asistencia sa-
nitaria, vivienda, medios de transporte, ocio.

* las normas y los valores gue influyen sobre los roles fradicionales estable-
cidos o la division del frabajo en funcion del sexo, las actitudes y compor-
tamientos de las mujeres y hombres, respectivamente, asi como las des-
igualdades en el valor que se concede a los hombres y a las mujeres o a
las caracteristicas masculinas y femeninas.

* los derechos para hacer frente a la discriminaciéon directa o indirecta, los
derechos humanos (incluida la libertad frente a foda violencia de naturale-
za sexual o de connotaciones sexistas que afecta a la dignidad) y el acce-
so a la justicia en un entorno juridico, politico o socioecondmico.

2. {COmo pueden las politicas europeas contribuir a eliminar las desigual-
dades enfre el hombre y la mujer y promover su igualdad (segun lo esta-
blecido en los articulos 2 y 3 del Tratado de Ams’rerdom] en cuanto a las to-
sas de participacion, la distribucion de los recursos, las prestaciones, tareas
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y responsabilidades en la vida publica y privada, la consideracion y la
atencion que se prestan al hombre y a la mujer, a las caracteristicas mas-
culinas y femeninas, en cuanto al comportamiento y las prioridades?

PERTINENCIA CON RESPECTO AL GENERO — ALGUNOS EJEMPLOS

En los ejemplos siguientes presenfamos en negrita las referencias a los
principales criterios de evaluacion, como son la participacion, los recursos,
los derechos, las normas y los valores.

Eiemplo: Al estudiar un sector gparentemente neutro, como el de [os frans-
portes, un examen mas atento pone de manifiesto diferencias sustanciales
enfre mujeres y hombres en cuanto a las modalidades de utilizacion y ac-
ceso a los medios de fransporte publicos y privados. Las mujeres tienen ac-
ceso a un coche particular con menos frecuencia que los hombres, y utili-
zan mas los fransportfes publicos. En consecuencia, tienen mucho que ga-
nar con mejoras relativas a la disponibilidad y el coste de los fransportes
publicos. Estas desigualdades tfienen implicaciones en cuanto a la partici-
pacién de las mujeres y de los hombres, respectivamente, enfre los distintos
grupos objetivo del sector del fransporte, y se ven influidas por el desequili-
brio existente enfre hombres y mujeres en los niveles de responsabilidad de
este sector. Estas desigualdades reflejan diferencias enfre los dos sexos en
la distribucion de los recursos (por ejemplo, un coche particular) y refuerzan
las desigualdades existentes relativas a las dificultades de tiempo (en la
medida en que un coche privado representa un ahorro de tiempo). El pro-
ceso de decision en la familia sobre la utilizacion de un recurso limitado,
como el coche familiar, puede estar influido por normas y valores sociales
en cuanto a la importancia relafiva que se concede a las necesidades del
marido y de la mujer, respectivamente.

Ejiemplo: Cuando se regulan el tiempo de trabgjo o los derechos y dificul-
fades asociados con el frabajo a fliempo parcial, hay que tener en cuenfa
las diferencias enfre hombres y mujeres por lo que respecta al tiempo con-
sQgrado a un frabajo remunerado y Q ofro no remunerado. La gran mayo-
ria de quienes frabajan a tiempo parcial son mujeres. Las mujeres dedican
por término medio dos fercios de su tiempo de frabajo a actividades no
remuneradas; los hombres solamentfe un tercio. Estas son diferencias que
afectan a la participacién de hombres y mujeres (nivel de actividad eco-
nomica) y a la disfribucion de los recursos (fiempo, ingresos, carrera profe-
sional). Las normas y los valores contribuyen a que se llegue a opciones
sexistas para la educacion y la carrera, asi como a la distribucion de las fa-
reas y responsabilidades en la economia domeéstica. Las diferencias de de-
rechos de los frabgjadores a tiempo completo y a tiempo parcial tfendran
repercusiones diferentes en las mujeres y en los homobres.

La evaluacion del impactfo en funcion del géenero que Vd. readlice
contribuird a impedir que “su” propuesta de politica venga a reforzar las
diferencias existentes: en cuanfo a la participacion, la distribucion de los
recursos, las normas y valores discriminatorios y la discriminacion estructural
directa o indirecta
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Hay que tener presente que tanto las mujeres como los hombres son porta-
dores de roles tradicionales establecidos en funcidon del sexo. Esto es preci-
samente lo que damos en llamar “género”. Las politicas pueden ser sensi-
bles a las cuestiones de género si toman en consideracion las particulari-
dades consustanciales a la vida de las mujeres y los hombres, al tiempo
que buscan eliminar desigualdades y promover una distribucion igualitaria
de los recursos. Y no son sdlo las mujeres, sino también los hombres y el
conjunto de la sociedad, quienes saldran ganando de la igualdad entre
hombres y mujeres y de una distribucion igualitaria de beneficios, tareas y
responsabilidades. El aparfado 4 del articulo 119 del Tratado de Amster-
dam autoriza explicitamente la accion positiva en el dmbito del empleo y
las actividades profesionales en favor del sexo infrarrepresentado.

Ejemplo: En el marco del Plan de accién para el mercado unico, habra
que plantearse seriamente la desegregacion del mercado de frabajo co-
mo planteamiento para eliminar Ias rigideces del mismo. Las politicas de
desegregacion del empleo han prefendido, fradicionalmente, ampliar el
abanico de posibilidades profesionales de la mujer. Hay que proseguir es-
tos esfuerzos, al tiempo que deben completarse con una accién positiva
destinada a promover la participacion de los hombres en profesiones “fe-
meninas” (lucha confra la segregacion horizontal). La division actual del
frabagjo debida al género es un obstaculo a la flexibilidad del mercado del
frabajo y limita el nimero de candidafos potenciales para cualquier va-
cante.

El Mecho de vidrio” sigue siendo una barrera al acceso de las mujeres a al-
tos cargos (segregacion vertical). Con la tfendencia demogrdfica actual al
envejecimiento de la poblacion y a una mayor participacion de las mujeres
en la poblacion activa, las posibilidades de empleo en el sector asistencial
(ninos, ancianos y demds personas a cargo) aumentardn probablemente.
Las medidas incentivadoras (derechos) para fomentar la participacion de
los hombres en el sector asistencial podrian contribuir a responder a las ne-
cesidades crecientes de mano de obra en este sector. Eso podria ofrecer
nuevas posibilidades de empleo a hombres no cualificados y con cualifi-
caciones intfermedias, a la vez que se lograria una mayor igualdad de la
distribucion del trabajo entre las muijeres y los hombres.

En Noruega se llevd a cabo una accion positiva en favor de los hombres,
cenfrada en profesiones cuidadosamente seleccionadas relacionadas con
la atencién a la infancia, la proteccion de la infancia o las escuelas prima-
rias. La idea subyacenfe es que los nuevos modelos de roles masculinos
fendran un impacto positivo en la socializaciéon de los nihos y las ninas.
También podrian contribuir @ modificar las normas y valores existentes rela-
tivos al frabqgjo del hombre y de la mujer. El problema de los bajos salarios
en las profesiones “femeninas” (recursos) constituye un obstaculo suplemen-
tario a la contfratacion de personal masculino para estos empleos. Una
mayor representacion de los hombres en estas profesiones fendria sequra-
mente un impacto positivo en el nivel salarial.
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