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1 Introduccion

El Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) es un instrumento
técnico que la Administracion General del Estado, a tfravés del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Direccion General de
Politicas de Apoyo a la Discapacidad y Real Patronato sobre
Discapacidad), pone al servicio de las Administraciones PuUblicas, la
Universidad y el Tercer Sector, para la recopilacion, sistematizacion,
actualizacién, generacion y difusion de informacion relacionada con el
dmbito de la discapacidad.

El OED tiene su amparo en el articulo 73 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social. Se configura como instrumento de promociéon vy
orientacion de las politicas publicas de conformidad con la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Las instituciones promotoras del OED son el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, a fravés de la Direccion General de
Politicas de Apoyo a la Discapacidad y el Real Patronato sobre
Discapacidad, la Comunidad Autdnoma de Exiremadura, el Comité
Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad y la
Universidad de Extremadura.

El Observatorio Estatal de la Discapacidad, tiene entre sus fines aportar
a la sociedad vy, a las personas con discapacidad, estudios y
conocimientos que conlleven la aplicacion prdctica de estrategias
publicas en pro de una mayor visibilizacion social de las necesidades de
las mismas, que, ademds, impliquen progresos importantes de
reconocimiento de derechos, especialmente los referidos a la
Convencion de los derechos de las personas con discapacidad,
ratificada por Espana en 2008.

Este informe se presenta por el Observatorio Estatal de la Discapacidad
al Consejo Nacional de la Discapacidad en cumplimiento de lo
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dispuesto en articulo 73.2 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

En el capitulo 2, se presentan los principales cambios en el marco
normativo en relacién con la discapacidad en el Ultimo ano. En el
capitulo 3, se actualizan los datos fundamentales sobre inclusion social
de la poblacion con discapacidad a partir de las fuentes estadisticas
disponibles.

El capitulo 4, referido a “Mercado de Trabagjo y Discapacidad en
Espana” ha sido elaborado en colaboracion con ODISMET, el
observatorio sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo de la
Fundacion ONCE. ODISMET es una iniciativa de Fundacion ONCE
cofinanciado por el Fondo Social Europeo y gestionado por FSC Inserta,
cuya finalidad es la de convertirse en el referente de consulta sobre
todo lo relacionado con el binomio discapacidad y mercado de
trabagjo. Se puede ampliar informacion y consultar mds datos en:
www.odismet.es

El capitulo 5 se ofrecen los primeros resultados de aplicacién del modelo
para la medicion del gasto social propuesto en el anterior Informe
Olivenza, destinado a medir el esfuerzo de las administraciones publicas
espanolas en materia de personas con discapacidad.

En el capitulo 6, referido a “Teconologias de la Informacion vy la
Comunicaciéon (TIC)", se estudia penetracion de las tecnologias TIC
entre el colectivo de personas con algun tipo de discapacidad. Este
capitulo ha sido elaborado en colaboracidn con la Fundacion
Vodafone.

Dada su especial vinculacidon desde su origen con la Comunidad
Autdnoma de Extremadura, el OED realiza en el capitulo 7 a un andlisis
especifico de la poblacidn con discapacidad de la regién, tanto desde
una perspectiva demogrdfica, como desde su inclusion social, con
especial atencion al uso de TICs.
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2 Cambios en el marco normativo de la discapacidad. La
aplicacion de la Convencién y la gestion de la crisis

Capitulo elaborado por: Maria José Alonso Parreno.

2.1 Aplicacion de la Convencion de la ONU en la Unién Europea.

La Unidn Europea ha sido la primera organizacion regional que ha
rafificado un tratado de derechos humanos en el dmbito de la ONU,
estableciendo asi un precedente positivo en derecho publico
infernacional. La firma de la Convencidén tuvo lugar el 30 de marzo de
2007 vy la ratificacion el 23 de diciembre de 2010. La Unidén Europea no
firmd, en cambio, el Protocolo Opcional en virtud del cual se pueden
presentar Quejas Individuales anfe el Comité Internacional de Naciones
Unidas. Para ello se requiere acuerdo undnime de los Estados Miembros
y todavia hay algunos que no han ratificado la Convencion.

Se ha considerado oportuno incluir en el informe un apartado dedicado
a la aplicaciéon de la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad en la Unidn Europea, toda vez que en el ano 2015 la
Union Europea ha presentado su informe inicial ante el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

2.1.1 Mecanismo de seguimiento: Observaciones Finales del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2015.

La Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad prevé en sus articulos 34 a 39 la existencia del Comité de
derechos de las personas con discapacidad, formado por expertos
elegidos enfre los candidatos presentados por los Estados Parte,
encargado de supervisar el cumplimiento y aplicacion de la
Convencion por los Estados Parte en el tratado y de fomentar la
aplicacion de la Convencion en su relacion con otros 6rganos de
Naciones Unidas.
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El Comité sobre Derechos de las Personas con Discapacidad ha dado
prioridad a hacer el examen a la Unidn Europea porque, por un lado su
examen sirve de orientacion a paises europeos pendientes de examen,
y por ofro permita aplicar mejoras en las observaciones a paises ya
examinados, como es el caso de Espana. Tras el proceso de didlogo a
partir del informe presentado por la Unidn Europea, el Comité publicd
unas Observaciones Finales de fecha 4 de sepfiembre de 2015
(disponible en web: hitp://goo.gl/2HIY3W ).

Los aspectos mds intferesantes de estas Observaciones Finales son los
siguientes:

El Comité toma nota de las disposiciones de los articulos 21 y 26 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, que prohiben
explicitamente la discriminaciéon por motivos de discapacidad e
incluyen la igualdad de participacion de las personas con
discapacidad en la sociedad.

Sin embargo manifiesta su preocupacion sobre algunos aspectos,
muchos de los cuales son ademds especialmente relevantes en nuestro
pais. Entre los mds significativos:

A. El Comité ha pedido a la Unidén Europea que, en el plazo de 12
meses proporcione informacion sobre fres cuestiones que
considera prioritarias:

1. Que actualice la declaracion de competencias que conforme
al articulo 44 de la Convencion toda organizacion regional
debe hacer, delimitando su grado de competencia respecto a
las cuestiones regidas por la Convencion.

2. La adopcidon de una Ley de Accesibilidad Europea en linea
con la Convencidon, garantizando la participacion de las
organizaciones representativas de la discapacidad.

3. Desvincular a la Comisibn Europea del mecanismo
independiente de seguimiento en la Unidn Europea para
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garantizar su independencia de acuerdo con |os principios de
Paris.

B. Entre el resto de asuntos sobre los que el Comité manifiesta
preocupacion y que se refieren a la Unidn Europea cabe
destacar:

4. El que no se haya hecho una revision tfransversal integral de la
legislacion europea para garantizar su armonizacion con la
Convencion.

5. Preocupa también que no se redlizara la evaluacion
intermedia de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-
2020, prevista para 2015, y que no existan directrices claras
sobre la incorporacion de sus Observaciones Finales en la
implementacion de la segunda parte (2016-2020).

6. EIl Comité recomienda que la Unidn Europea adopte su
propuesta de Directiva horizontal sobre Igualdad de Trato
extendiendo la proteccién contra la discriminacion a las
personas con discapacidad, incluso con la readlizacion de
ajustes razonables en todos los dmbitos de competencia. Esta
directiva fue presentada en julio de 2008, ha sido objeto de
muchas discusiones bajo distintas presidencias y su futuro
contenido es incierto.

7. En relacidon con las mujeres con discapacidad (articulo 6),
preocupa al Comité que la Unidn Europea no haya
incorporado la perspectiva de discapacidad en todas las
politicas, programas y estrategias en materia de género, y no
haya incluido la perspectiva de género en sus estrategias
relativas a la discapacidad.

8. Al Comité le preocupa el numero de ninos y ninas con
discapacidad que residen en instituciones en la Unidn Europea
y gue no tienen acceso a una educacion inclusiva de calidad
en centros ordinarios. Asimismo, el Comité observa con
preocupacion el impacto negativo de las medidas de
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austeridad en la disponibilidad de servicios comunitarios de
apoyo dirigidos a las familias de ninos y ninas con
discapacidad, la no inclusion de los ninos y ninas de las
estrategias sobre discapacidad, y el hecho de que el
Programa para los Derechos del Nino de la Unién Europea ha
finalizado.

9. Situaciones de riesgo y emergencia humanitarias (articulo 11).
El Comité observa con mucha preocupacion la situacion
precaria de las personas con discapacidad en la actual crisis
migratoria en la Unidn Europea. Asimismo, preocupa al Comité
que los refugiados, migrantes y solicitantes de asilo con
discapacidad sigan siendo detenidos en la Unidn Europea en
condiciones que No proporcionan apoyos apropiados y ajustes
razonables. EI Comité recomienda que la Unidn Europea
incorpore la discapacidad en sus politicas en materia de
migracion y refugiados.

10.Igual reconocimiento como persona ante la ley y capacidad
juridica (arficulo 12). EI Comité observa con profunda
preocupacidén que en toda la Unidn Europea un nUmero
importante de personas con discapacidad esté privado de su
plena capacidad juridica.

11.Acceso a la justicia (articulo 13) Al Comité le preocupa la
discriminacion que padecen las personas con discapacidad
en el acceso a la justicia debido a la falta de ajustes en los
procedimientos en los Estados Miembros de la Unidn Europea.

12.Proteccidn contfra la explotacion, la violencia y el abuso
(articulo 16). Al Comité le preocupa que las personas con
discapacidad, y en particular las mujeres, ninas y ninos, y las
personas mayores con discapacidad, sean sometidas a la
violencia, el abuso y la explotacion, sobre todo en entornos
institucionales.
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13.Libertad de desplazamiento (articulo 18). El Comité
recomienda que la Unidn Europea adopte medidas inmediatas
para asegurar que todas las personas con discapacidad y sus
familias puedan disfrutar de su derecho a la libertad de
desplazamiento en igualdad de condiciones con las demds
personas, incluyendo la portabilidad de las prestaciones de
seguridad social de manera coordinada en los Estados
Miembros.

14.Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad (articulo 19). Al Comité le preocupa que en la
Unidn Europea las personas con discapacidad, y en particular
personas con discapacidad intelectual o psicosocial, sigan
viviendo en instituciones en vez de residir en sus comunidades
locales. Asimismo, el Comité observa que, a pesar de las
modificaciones de los reglamentos, los fondos estructurales y
de inversion siguen utilizdndose en distintos Estados Miemlbros
para el mantenimiento de instituciones residenciales en vez de
invertirse en el desarrollo de servicios de apoyo para las
personas con discapacidad en sus comunidades locales.

15.Libertad de expresion y opinidn y acceso a la informacion
(articulo 21). El Comité recomienda que la Unién Europea
adopte medidas y refuerce la aplicacion de su legislacion
sobre el acceso a la informacién y la comunicacion, para asi
facilitar el acceso en lenguas, formatos y tecnologias
accesibles a las personas con distintos tipos de discapacidad,
incluyendo en lenguas de signos, braille, métodos de
comunicacion aumentativos y alternativos, y en los oftros
modos, medios y formatos de comunicacidon accesibles,
incluyendo los formatos de facil lectura, que elijan todas las
personas con discapacidad, y para promover el
reconocimiento oficial de las lenguas de signos y el braille.

16.Respeto del hogar y la familia (arficulo 23). Al Comité le
preocupda gue las medidas de austeridad hayan provocado
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recortes en los servicios sociales, el apoyo a las familias, y 10s
servicios comunitarios, entre otfros servicios, que restringen el
derecho de las personas con discapacidad a una vida en
familia, y el derecho de los ninos y ninas con discapacidad a
vivir en entornos familiares. El Comité recomienda que la Unidn
Europea adopte medidas para garantizar que su politica
econdmica y social y sus recomendaciones promuevan el
apoyo a las familias con personas con discapacidad vy
garanticen el derecho de los ninos y ninas con discapacidad a
vivir en sus comunidades.

17.Educacion (arficulo 24). Preocupa al Comité que en distintos
Estados Miembros de la Unidn Europea muchos ninos y ninas
con discapacidad y adultos con discapacidad no puedan
acceder a una educacion inclusiva de calidad en linea con la
Convencion.

18.Trabajo y empleo (arficulo 27). Al Comité le preocupan las altas
tasas de desempleo de las personas con discapacidad, y en
particular de las mujeres con discapacidad y las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial, frente a otfros sectores
de la poblacion de la Unidn Europea.

19.Nivel de vida adecuado y proteccién social (arficulo 28). El
Comité observa con profunda preocupacion el impacto
negativo y regresivo que de manera desproporcionada
provocan las medidas de austeridad en la Unidén Europea
sobre el nivel de vida adecuado de las personas con
discapacidad.

2.2 Aplicacion de la Convencién en Espaia.

Se incluye en este apartado informacién sobre la Ley de Tratados y
Acuerdos Internacionales de 27 de noviembre de 2014, y sobre los
mecanismos internos de seguimiento de la Convencion, ya que hasta el
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3 de diciembre de 2017, el Gobierno espanol no tiene que enviar su
segundo informe al Comité Internacional sobre los Derechos de las
Personas con discapacidad.

Finalmente se aporta una breve resena de la jurisprudencia mas
significativa en este periodo y se hace una referencia a la Evaluacion
de resultados de la Estrategia Espanola de Discapacidad y su Plan de
Accion.

2.2.1 Ley 25/2014 de Tratados

Aunque la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y ofros
Acuerdos Internacionales (BOE 28 noviembre 2014) es una ley general y
no contempla de manera especifica la Convencion de la ONU sobre los
derechos de las personas con discapacidad, tiene efectos muy
importantes para esta, pues establece la prevalencia de los tratados
sobre cualquier norma de derecho interno, salvo la Constitucion, y
porque recopila también las reglas de interpretacion de los tratados,
que abarcan, entre otros, los documentos que elabora la ONU para
interpretar sus propios tratados. Esto es fundamental en muchos
aspectos que afectan a las personas con discapacidad, por ejemplo en
materia educativa.

A continuacion se reproducen los dos articulos a cuyo contenido se ha
hecho referencia:

«Articulo 31. Prevalencia de los tratados.

Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales
vdlidamente celebrados y publicados oficialmente prevalecerdn sobre
cualquier ofra norma del ordenamiento inferno en caso de conflicto
con ellas, salvo las normas de rango constitucional.y

No obstante dicho conflicto con la Constitucidon no puede darse en la
practica, toda vez que segun el arficulo 95.1 de la Constitucion
Espanola, la celebraciéon de un tratado internacional que contenga
estipulaciones contrarias a la Constitucion exigird la previa revision
constitucional.

Pagina 15 de 726 %



Informe OLIVENZA 2015, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

«Artficulo 35. Reglas de interpretacion.

- Las disposiciones de los tratados internacionales se
inferpretardn de acuerdo con los criterios establecidos por las
normas generales de Derecho Internacional, los consagrados
en los arficulos 31 a 33 de la Convencion de Viena de 23 de
mayo de 1969 sobre Derecho de los Tratados y los contenidos
en el propio tratado.

- En la interpretacion de los tratados internacionales constitutivos
de Organizaciones internacionales y de tratados adoptados en
el dmbito de una organizacion internacional, se tendrd en
cuenta toda norma pertinente de la organizacion.

- Las disposiciones de tratados infernacionales afectadas por
declaraciones formuladas por Espana se interpretardn
conforme al sentido conferido en ellas.

- Las disposiciones dictadas en ejecucion de tratados
internacionales en los que Espana sea parte se interpretardn
de conformidad con el tratado que desarrollan.

- Las dudas y discrepancias sobre la interpretacion y el
cumplimiento de un fratado internacional del que Espana sea
parte se someterdn al dictamen del Consejo de Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado, por el Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion en coordinacion con el ministerio
competente por razén de la materia.n

Esta ley tiene por tanto, una importancia fundamental en que se tenga
muy en cuenta la Observacion General n° 1 de 19 de mayo de 2014, del
Comité de Derechos de la personas con Discapacidad (disponible en
web: hitp://goo.al/Nyk4Hy ) en los procedimientos de incapacitacion y
tutela y sobre todo, cuando se redacte una reforma del cddigo civil y la
Ley de enjuiciamiento civil para adoptar un procedimiento de acceso
al apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica para derogar el
procedimiento de sustitucion actual.
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También prevalecerd la interpretacion de la Observacion general n® 2
del mismo Comité publicada el 22 de mayo de 2014, en materia de
Accesibilidad (disponible en web: hitp://goo.al/F9NJUZ ), sobre otras
interpretaciones internas sobre la misma materia.

2.2.2 Mecanismos de seguimiento

El seguimiento de la aplicacion de la Convencidon en Espana se realiza
por parte del Defensor del Pueblo, como institucidn nacional de
proteccidén y promocion de los derechos humanos, y por el CERMI
(Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad)
como mecanismo independiente designado por el Gobierno espanol
de acuerdo con el articulo 33.2 de la Convencion.

2.2.2.1 Informe Defensor del Pueblo 2014

El 16 de marzo de 2015 la Defensora del Pueblo Espanol publicd su
informe anual sobre el ano 2014. Dicho informe estd disponible en web:

https://www.defensordelpueblo.es/informe-anual/informe-anual-2014/

En el ano 2014 la proteccion de menores ha sido prioritaria para la
Defensora del Pueblo. En relacion con los ninos y ninas con
discapacidad, y a raiz de la solicitud de recurso de inconstitucionalidad
contra la LOMCE que presentd el CERMI, la Defensora del Pueblo ha
formulado a las administraciones educativas una recomendaciéon para
que la atencidn educativa a las personas con discapacidad se
produzca atendiendo a los derechos definidos en la Convencidon de la
ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad, es decir que
ha instado a las insta a las administraciones educativas a facilitar la
educacion inclusiva.

A este respecto el informe del defensor del Pueblo ha manifestado lo
siguiente:

«La Convencidon exige que los Estados articulen sistemas educativos
inclusivos, cuya consecucion es resultado de procesos complejos que
deben abordarse tomando como punto de partida la aprobacion de
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textos legales en los que se contenga una definicidon clara de este tipo
de educaciéon y una cldusula contra el rechazo.

En Espana, las normas de rango legal mds recientes aunque declaran
formalmente el principio de inclusividad, no concretan el contenido y
alcance de los derechos exigibles por las personas con discapacidad
en virtud de lo establecido en la Convencidn, ni arbifran mecanismos
claros y precisos de reclamacion o denuncia de su incumplimiento. Las
normas nacionales continlaon  permitiendo en  determinadas
condiciones la escolarizacidon segregada de alumnos con
discapacidad, vulnerando asi el derecho de éstos a recibir educacion
denfro del sistema ordinario. Al mismo tiempo, la insuficiente o
inadecuada definicion de los agjustes y apoyos que fienen derecho a
recibir para que su escolarizaciéon en centros ordinarios tenga cardcter
inclusivo, determina que persistan, por parte de algunas
administraciones educativas, denegaciones de esos ajustes y apoyos.

En este contexto, en 2014, el Defensor del Pueblo ha formulado a las
administraciones educativas una recomendacion con el objetivo de
que impulsen las actuaciones vy las medidas normativas vy
presupuestarias precisas para asegurar que la atencion educativa a las
personas con discapacidad se produzca atendiendo a los derechos
definidos en la Convencidén, a los que debe atribuirse efectividad
inmediata. Es decir, en términos compatibles con las prescripciones de
la misma, que definen el derecho a la educacion como derecho a una
educacion inclusiva, entendida como educacion “de calidad, gratuita,
en igualdad de condiciones con los demds en la comunidad en la que
vivan". Todo ello dentro del sistema general de educacidn en cuyo
dmbito deben redlizarse ‘“agjustes razonables en funcidn de las
necesidades individuales” de los alumnos, y prestdarseles “el apoyo
necesario para facilitar su formacion efectiva”.

En la recomendacion se recordaba a todas las administraciones
educativas que la plenitud del ejercicio del derecho a la educaciéon por
parte de las personas con discapacidad exige respetar el cardcter
excepcional y residual de las decisiones de escolarizacion de alumnos
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con discapacidad en centfros de educacion especial. Exige asimismo
proporcionar las medidas presupuestarias y normativas necesarias para
dotar a los centros ordinarios de los medios personales y materiales
precisos para la escolarizacion de alumnos con necesidades educativas
especificas, asi como su diseno y adecuacion estructural. Por Ultimo, el
Defensor del Pueblo senald la relevancia de facilitar una participacion
activa, completa y directa de los padres y de los propios alumnos en
esas decisiones, sobre todo en las de escolarizacion forzosa en centros
de educacion especial, asi como la necesidad de que existan vias de
reclamacioén y recurso dgiles y eficaces.

Las administraciones a las que se ha dirigido la recomendacion han
aceptado formalmente su contenido y aluden varias de ellas, con
diverso grado de concrecion, a iniciativas adoptadas con la finalidad
de obtener la progresiva adecuacion al principio de inclusividad. No
siempre esta aceptacion formal de la recomendacidon se concilia con
algunas actuaciones a las que se alude a continuacion.

Algunas quejas han puesto de manifiesto falta de iniciativas para la
financiacion de medidas que exige la aplicacion de la Convencion, es
el caso de la atencidén al alumnado que han de aplicar los centros
durante el periodo inicial en que no es preceptiva la cobertura de las
bajas causadas por sus profesores. Las consecuencias resultan
especialmente negativas para los alumnos con discapacidad, cuando
son atendidos por profesores que no estdn en posesion de la
correspondiente especialidad, y que se turnan para atenderlos en las
horas que cada uno tiene libres.

La propuesta del Defensor del Pueblo para que se cubran las bajas ha
sido informada desfavorablemente por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones PUblicas, por entender que Ia reduccion de los plazos
de sustitucidn supondria un incremento presupuestario que, a su juicio,
no es posible asumir dada la necesidad de mantener en el momento
actual las medidas de ahorro, austeridad y contencidon del gasto
publico.
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La adecuada formacion del profesorado constituye también un
presupuesto imprescindible para introducir paulatinamente en los
centros los cambios en su organizacion y funcionamiento, la dindmica
cooperativa y otros cambios que exige la puesta en marcha de un
sistema de educacion inclusivo. Sin embargo, no parece que las
administraciones educativas estén adoptando iniciativas dirigidas a la
modificaciéon del entorno social y del personal de los centros. La
carencia del personal de apoyo necesario para atender necesidades
especificas es otro obstdculo que frecuentemente impide la realizacion
de actividades escolares y extraescolares de los alumnos con
discapacidad.»

Ha habido muchos otros temas relacionados con la Convencion sobre
los que la Defensora del Pueblo se ha pronunciado. Se enuncian a
continuacion los principales:

- Reforma fiscal: El Defensor del Pueblo ha insistido en la

necesidad de restablecer la deduccion por inversion en
vivienda habitual, cuando se realizan obras e instalaciones de
adecuacion de la vivienda por razones de discapacidad.

- Demoras en la valoraciéon de la discapacidad en Canarias.
Necesidad de adecuar el baremo de grado de discapacidad
ala CIF.

- Recomendacién de deduccion en IRPF por la contratacion de
personal domeéstico para atender a personas con
discapacidad o en situacidon de dependencia.

- Estacionamiento de vehiculos de personas con discapacidad.

- Actuaciones encaminadas a suprimir los obstdculos que
afectan a los residentes legales extranjeros, con discapacidad
psiquica, en los procedimientos de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia.

- Transporte escolar de alumnos con discapacidad en Asturias y
en Madrid.
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- Adaptaciones de las pruebas de acceso a la universidad para
estudiantes con discapacidad y reserva de plaza. Financiacion
de los servicios prestados por las universidades a los estudiantes
con discapacidad.

- Ausencia de intérpretes de lengua de signos en la universidad
Complutense de Madrid.

- Andlisis de anteproyectos de reforma del sistema de
proteccidén de menores.

- Acceso al empleo de personas con capacidad limite.

- Las 100 denuncias sobre accesibilidad presentadas por el
CERMI.

- Acceso a los medios de difusion por parte de personas con
discapacidad sensorial.

- Discriminacién en alojamiento de jovenes con sindrome de
Down en Almeria.

- Incrementos de aportaciones de los usuarios en Valencia.

- Quejas en temas de ayudas y en recursos residenciales.

- Copago en servicios sociales en Valencia y recomendaciones
realizadas tras la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana.

- Otras cuestiones relativas al sistema de autonomia personal y
dependencia.

- Viviendas de proteccion oficial.

- Empleo de personas con discapacidad.

- Transporte aéreo, ferrocarril y taxi.

2.2.2.2 Informe derechos humanos CERMI 2014

El CERMI ha publicado su sexto informe anual referido al ano 2014
analizando de manera muy pormenorizada la aplicacion en Espana de
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cada articulo de la Convencidn cuya aplicacion ha sido significativa en
2014. Dicho informe estd disponible en web: hitp://goo.al/AxhWirf

Las fuentes de conocimiento son varias, si bien las principales son las
siguientes: las consultas y denuncias recibidas en el propio CERMI como
organismo independiente encargado del seguimiento de la
Convencion; las acciones emprendidas como consecuencia del trabajo
propio de la entidad; las consultas y denuncias de personas y enfidades
colaboradoras, tanto del movimiento asociativo como pertenecientes a
distinfos ambitos juridicos; y las noticias publicadas en prensa o
difundidas en redes sociales que han originado una investigacion por
parte del CERMI; asi como la actividad de los diferentes operadores
juridicos.

La estructura del Informe sigue el orden del articulodo de la
Convencion, no se incluyen referencias a todos los articulos, sino de
aquellos que permiten un dmbito de reflexion necesario y que son
ejemplificativos y significativos sobre la realidad de los derechos de las
personas con discapacidad en Espana. Al ser un informe anual, se
detalla de forma viva la situacion de los derechos de las personas con
discapacidad para cada ano concreto.

El examen incorpora una sintesis del arficulo (en negrita), seguido de un
andlisis del mismo que incluye, todos o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Descripcion de la situacion de las personas con discapacidad en
ese dmbito.

2. Vulneraciones o denuncias, que provienen de los casos
individuales recibidos por el CERMI que son mds ejemplificativos, o
de acciones emprendidas por el CERMI o por otros operadores
juridicos o entidades.

3. Avances, que son acciones de diferentes operadores que buscan
el cumplimiento de los derechos y que por tanto suponen
consolidacion de los mismos.
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4. Propuestas de mejoras, que incluyen los dmbitos en los que se
debe avanzar. Muchos de ellos corresponden a iniciativa del
CERMI, especialmente en materia legislativa.

Es especialmente interesante el contenido que se refiere a mujeres y
ninas con discapacidad (articulo 6 de la Convencion), Accesibilidad
(arficulo 9) y Trabajo y empleo (articulo 27). En el mes de noviembre de
2015 el Comité de Derechos de las Personas con discapacidad ha
admitido a frdmite una queja individual preparada por el CERMI en
relacidon con un mosso de escuadra al que no se permitid el pase a
segunda actividad, vulnerdndose su derecho a la igualdad y no
discriminacion.

2.2.3 Jurisprudencia
Eje econémico

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 19, n°® 430/2015,
de 17 de julio de 2015 sobre la subsistencia de la obligacion de prestar
alimentos de un padre a su hija con un 67% de discapacidad
reconocida.

Cabe mencionar también la Sentencia nim. 499/2013, de 21 de mayo
de 2015 de la Sala Il del Tribunal Supremo que declara nulo el Redl
Decreto 535/2013, de 12 de julio, al estimar el recurso contencioso
administrativo interpuesto contra el mismo por parte de la Generalidad
de Cataluna.

En este Real Decrefo se establecen las bases reguladoras para la
concesiéon de subvenciones a entidades del Tercer Sector (como ONG's
y ofras entidades privadas sin dnimo de lucro y que hacen actividades
de interés general) de dmbito estatal colaboradoras con la Secretaria
de Estado de Servicios Sociales e Igualdad.

Eje de ciudadania o acceso a derechos

Sentencia del Tribunal Supremo Sala 19, n° 244/2015, de 13 de mayo de
2015, en la que se devuelven los autos a la Audiencia provincial de
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Valencia, por entender que la sentencia de incapacitacion total era
contradictoria con la situacion de discapacidad efectuada en la misma
sentencia.

Eje de integracion social

En relacion con el internamiento involuntario es obligado citar la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 7 de septiembre de 2015
recaida en el recurso de amparo n° 5924/2014, que anuld un Auto de 28
de julio de 2014, de la Audiencia Provincial de Las Paimas y del Auto
anterior del Juzgado de 1° Instancia de las Palmas, por haberse
extendido el infranqueable plazo de 72 horas para un internamiento
involuntario.

En relacion con el malirato es relevante la sentencia del Tribunal
Supremo Sala 2% n°® 530/2015, de 17 de septiembre de 2015, que enjuicid
un delito de abuso sexual con aprovechamiento del trastorno mental de
la victima. El TS confirma la condena por delito continuado de abuso
sexual.

2.2.4 Estrategia Espanola en Trastornos del Espectro del Autismo

En noviembre de 2015 el Gobierno de Espana aprobd, con el respaldo
de todos los grupos parlamentarios, la Estrategia Espanola en Trastornos
del Espectro del Autismo (TEA), una demanda histérica del colectivo
que persigue la mejora de la calidad de vida en diversos dmbitos, sobre
todo en educacion y empleo, de las personas afectadas por este tipo
de trastornos y sus familias. La estrategia contempla lineas de actuacién
en la atencidn en los dmbitos de la sanidad, la cultura, el empleo vy la
educacion, y los objetivos principales incluyen proteger el derecho de
las personas con este trastorno a la vida independiente, la autonomia,
la igualdad y la accesibilidad.

Se tfrata de la primera vez que se aborda la problemdtica que enfrentan
las personas con TEA y sus familias a escala estatal, y se ha hecho
mediante la colaboracidon del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad con las entfidades del Tercer Sector, que han participado
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activamente en su elaboracion, asi como el resto de ministerios vy
Comunidades Autbnomas.

2.3 Normas estatales y autondmicas relacionadas con la
discapacidad.

Se incluyen en el presente epigrafe todas las normas estatales y
autondmicas relacionadas con la situacion de discapacidad y que han
sido publicadas desde el 1 de noviembre de 2014 hasta el 31 de
octubre de 2015. Aparecen también algunas normas anteriores que no
fueron incluidas en el informe anterior. Las normas se han ordenado de
acuerdo con los indicadores sobre Inclusion Social de las personas con
discapacidad.

2.3.1 Eje econémico

2.3.1.1 Inclusion en la produccién: Empleo

Ley Orgdnica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE 22 julio 2015)

Se modifica el apartado 8 del articulo 301 de la LOPJ para reservar un
cupo no inferior al cinco por ciento de las vacantes en la carrera judicial
y fiscal para ser cubiertas entre personas con discapacidad en grado
igual o superior al 33 por ciento, siempre que superen las pruebas
selectivas y que acrediten el grado de discapacidad vy la
compatibilidad para el desempeno de las funciones y tareas
correspondientes en la forma que se determine reglamentariamente. El
ingreso de las personas con discapacidad en las Carreras judicial y fiscal
se inspirard en los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y compensacion de desventajas, procediéndose, en su
caso, a la adaptacion de los procesos selectivos a las necesidades
especiales y singularidades de estas personas, mediante las
adaptaciones y ajustes razonables de fiempos y medios en los procesos
selectivos.
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Asimismo, una vez superados dichos procesos, se procederd a las
adaptaciones y qjustes razonables para las necesidades de las personas
con discapacidad de cualquier tipo en los puestos de frabajo y en el
entorno laboral del centro o dependencia publica donde desarrollen su
actividad.

Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral (BOE 10
septiembre 2015).

Esta reforma persigue cuatro objetivos estratégicos. A saber, la garantia
del ejercicio del derecho a la formacién de los trabajadores, empleados
y desempleados, en particular, de los mds vulnerables; la contribucion
efectiva de la formacion a la competitividad de las empresas; el
fortalecimiento de la negociacion colectiva en la adecuaciéon de la
oferta formativa a los requerimientos del sistema productivo, asi como la
eficiencia y fransparencia en la gestion de los recursos publicos. En
Ultima instancia, se trata de consolidar en el sistema productivo una
cultura de formacion profesional y favorecer con ello la creacion de
empleo estable y de calidad.

Entre sus fines se encuentra el de mejorar la empleabilidad de los
trabajadores, especialmente de los que tienen mayores dificultades de
mantenimiento del empleo o de insercion laboral.

Enfre los principios del sistema recogidos en el articulo 3, estd el k): «La
accesibilidad y participacion de las personas con discapacidad o
especialmente vulnerables en las acciones del sistema de formacion
profesional para el empleo, mediante la adopcion de las disposiciones y
medidas que resulten necesarias.»

Se recogen varias disposiciones para garantizar la accesibilidad de la
formacion a las personas con discapacidad (articulo 14.1 y disposicion
adicional tercera d)), impedir la discriminacion en la contrataciéon
(modificaciéon del articulo 16.1.c) de la Ley sobre Infracciones vy
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto). y medidas de accion positiva (articulo 11.1 y
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modificacion del articulo 21.c) Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion).

Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la
normativa en materia de auvtoempleo y se adoptan medidas de fomento
y promocion del frabajo auténomo y de la Economia Social (BOE 10
septiembre 2015).

Se modifica la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabagjo
Auténomo, para recoger el derecho a no ser discriminados por razén de
discapacidad de conformidad con la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad (articulo 4.3.b), posibilidad de los
trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes de confratar
a un ftrabajador cuando tengan a su cargo a un familiar con
discapacidad (arficulo 11.2.a), introducciéon de Reducciones vy
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social para las personas con
discapacidad que se establezcan como trabajadores por cuenta
propia (articulo 32).

Se modifica asimismo la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social
infroduciendo incentivos a la contrataciéon de trabajadores con
discapacidad en su articulo 9:

«Articulo 9. Incentivos a la incorporacion de frabajadores a
entidades de la economia social.

1. Se incorporan las siguientes bonificaciones aplicables a las
entidades de la economia social:

a) Bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad
Social durante tres anos, cuya cuantia serd de 137,5 euros/mes
(1.650 euros/ano) durante el primer ano, y de 66,67 euros/mes (800
euros/ano) durante los dos anos restantes, aplicable a las
cooperativas y sociedades laborales que incorporen trabajadores
desempleados como socios trabajadores o de trabajo, y que sean
menores de 30 anos, o menores de 35 anos que tengan
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento. Si la incorporacion se realiza con mayores de 30 anos, la
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bonificacion sera de 66,67 euros/mes (800 euros/ano) durante los
fres anos. En el caso de cooperativas, las bonificaciones se
aplicardn cuando estas hayan optado por un Régimen de
Seguridad Social propio de trabajadores por cuenta ajena, en los
términos de la disposicion adicional cuarta del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Readl
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

b) Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social aplicables
a las empresas de insercidon en los supuestos de confratos de
trabajo suscritos con personas en situacion de exclusion social
incluidas en el articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, de
70,83 euros/mes (850 euros/ano) durante toda la vigencia del
confrato, o durante tfres anos en caso de confratacion indefinida,
o bien de 137,50 euros/mes (1.650 euros/ano) durante toda la
vigencia del confrato o durante tres anos, en caso de
contratacion indefinida, para el caso de menores de 30 anos, o
menores de 35 anos que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Estas
bonificaciones no serdn compatibles con las previstas en el
articulo 16.3.a) de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre.»

Ademds, se extiende la posibilidad de reserva en los
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos a las
empresas de insercion. Una posibilidad de reserva que ya existia
para los Centros Especiales de Empleo, respecto de las personas
con discapacidad, y que ahora se amplia para que también las
empresas de insercion (modificacion de la disposicion adicional
quinta del texto refundido de la Ley de Confratos del Sector
PUblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico
(BOE 2 octubre 2015)
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Disposicion final novena. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Confratos del Sector PUblico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, queda
modificado como sigue:

Uno. El articulo 60 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 60. Prohibiciones de confratar.

1. No podrdn contratar con las entidades previstas en el arficulo 3
de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 61 bis, las
personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en
el caso de empresas de 50 o mdas trabajadores, no cumplir el requisito
de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean frabajadores
con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

En relacion con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la
Seguridad Social, se considerard que las empresas se encuentran al
corriente  en el mismo cuando las deudas estén aplazadas,
fraccionadas o se hubiera acordado su suspension con ocasion de la
impugnaciéon de tales deudas.

Trece. Se incorpora una nueva disposicion tfransitoria con el siguiente
contenido:
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«Disposicion  transitoriac décima. Prohibicidon de contratar por
incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de frabajo para
personas con discapacidad.

1. La prohibicion de confratar establecida en el articulo 60.1.d) relativa
al incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2
por ciento para personas con discapacidad no serd efectiva en tanto
no se desarrolle reglamentariomente y se establezca qué ha de
entenderse por el cumplimiento de dicho requisito a efectos de la
prohibicion de contratar y cdmo se acreditard el mismo, que, en todo
caso, serd bien mediante certificacion del érgano administrativo
correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien mediante
certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en
que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

2. Hasta el momento en que se produzca la aprobacion del desarrollo
reglamentario a que se refiere el apartado anterior, los érganos de
contratacion ponderardn en los supuestos que ello sea obligatorio, que
los licitadores cumplen lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, en relacion con la obligacion de contar con un dos
por ciento de trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas
alternativas correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta.n

Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas
(BOE 15 octubre 2015).

En el arficulo 1.2.c se exige para ser sociedad laboral, entre ofros
requisitos, que el computo del nimero de horas-ano trabajadas por los
trabajadores contratados por tiempo indefinido que no sean socios No
sea superior al cuarenta y nueve por ciento del coémputo global de
horas-ano trabajadas en la sociedad laboral por el conjunto de los
socios trabajadores. Sin embargo, no computardn para el cdiculo de
este limite el trabajo realizado por los trabajadores con discapacidad
de cualquier clase en grado igual o superior al freinta y tres por ciento.
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Ley 46/2015, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 39/2007, de
19 de noviembre, de la carrera militar (BOE 15 octubre 2015)

Modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar para
anadir un apartado 7 al articulo 101, en materia de provisibn de
destinos:

«Las normas generales de provision de destinos podrdn incluir la
asignacion temporal de destinos al militar en el que concurran
circunstancias excepcionales de conciliacién de la vida profesional,
personal y familiar, basadas en motivos de salud, discapacidad o
dependencia del militar o sus familiares. Estos destinos se podrdn asignar
sin publicacion previa de la vacante, en las condiciones y con las
limitaciones que reglamentariamente se determinen.»

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
(BOE 24 octubre 2015).

Al tratarse de un texto refundido no contiene cambios sustantivos pero si
reordena numerosas normas que se refieren especificamente a las
personas con discapacidad.

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo. (BOE 24 octubre 2015).

Al tratarse de un texto refundido no contiene cambios sustantivos pero si
reordena numerosas normas que se refieren especificamente a las
personas con discapacidad.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(BOE 31 octubre 2015).

Sustituye al texto refundido de la Ley General de la Seguridad Socidal,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio y
entrard en vigor el 2 de enero de 2016.
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Contiene multitud de normas que se refieren a las personas con
discapacidad, pero al ser un texto refundido, en principio no introduce
cambios sustantivos. Los articulos que se refieren al empleo son los
siguientes:

Articulo 12 Contratacion de hijos con discapacidad intelectual superior
al 33 por 100.

Articulo 13 frabajadores con discapacidad de los centros especiales de
empleo.

Articulo 206 jubilacion en caso de discapacidad jubilacion parcial
(articulo 215).

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico (BOE 31 octubre 2015).

Se recoge el derecho a la no discriminacion por razén discapacidad,
edad de los empleados publicos (articulo 14.i).

Se recogen las siguientes normas sobre permisos:
Articulo 48. Permisos de los funcionarios publicos.

Los funcionarios publicos tendrdn los siguientes permisos: Por razones de
guarda legal, cuando el funcionario tenga el cuidado directo de algun
menor de doce anos, de persona mayor que requiera especial
dedicaciéon, o de una persona con discapacidad que no desempene
actividad retribuida, tendrd derecho a la reduccion de su jornada de
trabajo, con la disminucion de sus retribuciones que corresponda.

Tendrd el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del
cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no desempene
actividad retribuida.
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Arficulo 49. Permisos por motivos de conciliacidon de la vida personal,
familiar y laboral, por razén de violencia de género y para las victimas
de terrorismo y sus familiares directos.

En fodo caso se concederdn los siguientes permisos con las
correspondientes condiciones minimas:

a) Permiso por parto: tendrd una duracion de dieciséis semanas
inintferrumpidas. Este permiso se ampliard en dos semanas mds en el
supuesto de discapacidad del hijo y, por cada hijo a partir del segundo,
en los supuestos de parto multiple. El permiso se distribuird a opcidon de la
funcionaria siempre que seis semanas sean inmediatamente posteriores
al parto. En caso de fallecimiento de la madre, el otro progenitor podrd
hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste de
permiso.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas inmediatas
posteriores al parto de descanso obligatorio para la madre, en el caso
de que ambos progenitores trabajen, la madre, al iniciarse el periodo de
descanso por maternidad, podrd optar por que el otfro progenitor
disfrute de una parte determinada e ininterrumpida del periodo de
descanso posterior al parto, bien de forma simultdnea o sucesiva con el
de la madre. El ofro progenitor podrd seguir disfrutando del permiso de
maternidad inicialmente cedido, aunque en el momento previsto para
la reincorporacion de la madre al trabajo ésta se encuentre en situacion
de incapacidad temporal.

En los casos de parto prematuro y en aquéllos en que, por cualquier
ofra causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion
del parto, este permiso se ampliard en tantos dias como el neonato se

encuentre hospitalizado, con un mdximo de tfrece semanas adicionales.

b) Permiso por adopcién, por guarda con fines de adopcion, o
acogimiento, tanto temporal como permanente: tendrd una duraciéon
de dieciséis semanas ininterrumpidas. Este permiso se ampliard en dos
semanas mads en el supuesto de discapacidad del menor adoptado o
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acogido y por cada hijo, a partir del segundo, en los supuestos de
adopcion o acogimiento multiple.

c) Permiso de paternidad por el nacimiento, guarda con fines de
adopcidon, acogimiento o adopcion de un hijo: tendrd una duraciéon de
cuatro semanas, a disfrutar por el padre o el otro progenitor a partir de
la fecha del nacimiento, de la decision administrativa de guarda con
fines de adopcién o acogimiento, o de la resolucion judicial por la que
se constituya la adopcion.

Este permiso es independiente del disfrute compartido de los permisos
contemplados en los apartados a) y b).

Articulo 59. Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al
siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2
del arficulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusidon social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que
superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad vy la
compatibilidad con el desempeno de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en
cada Administracion Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizard de manera que, al
menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser
cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto
de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier
ofro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion PuUblica adoptard las medidas precisas para
establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios
en el proceso selectivo y, una vez superado dicho proceso, las
adaptaciones en el puesto de frabajo a las necesidades de las personas
con discapacidad.
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Arficulo 89. Excedencia. 4. Los funcionarios de carrera tendrdn derecho
a un periodo de excedencia de duracidon no superior a tres anos para
atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza
como por adopcion, o de cada menor sujeto a guarda con fines de
adopcion o acogimiento permanente, a contar desde la fecha de
nacimiento o, en su caso, de la resolucion judicial o administrativa.

También tendrdn derecho a un periodo de excedencia de duracion no
superior a tres anos, para atender al cuidado de un familiar que se
encuenfre a su cargo, hasta el segundo grado inclusive de
consanguinidad o afinidad que por razones de edad, accidente,
enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no
desempene actividad retribuida.

El periodo de excedencia serd Unico por cada sujeto causante. Cuando
un nuevo sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, €l
inicio del periodo de la misma pondrd fin al que se viniera disfrutando.

En el caso de que dos funcionarios generasen el derecho a disfrutarla
por el mismo sujeto causante, la Administracion podrd limitar su ejercicio
simultdneo por razones justificadas relacionadas con el funcionamiento
de |os servicios.

El fiempo de permanencia en esta situacion serd computable a efectos
de trienios, carrera y derechos en el régimen de Seguridad Social que
sea de aplicacion. El puesto de trabajo desempenado se reservard, al
menos, durante dos anos. Transcurrido este periodo, dicha reserva lo
serd a un puesto en la misma localidad y de igual retribucion.

Los funcionarios en esta situacion podrdn participar en los cursos de
formacion que convoqgue la Administracion.

Son faltas muy graves: b) Toda actuaciéon que suponga discriminacion
por razdn de origen racial o étnico, religidn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinidn, lugar de
nacimiento o vecindad, sexo o cualquier ofra condicidén o circunstancia
personal o social, asi como el acoso por razdn de origen racial o étnico,
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religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el
acoso moral, sexual y por razén de sexo. (articulo 95.2).

Comunidades Auténomas:
Andalucia:

Decreto Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas extraordinarias y
urgentes para la inclusion social a fravés del empleo y el fomento de la
solidaridad en Andalucia. (BOJA 13 junio 2014).

Entre las prioridades senaladas en el articulo 9 en la adjudicacion de los
conftratos financiados con cargo al Programa Extraordinario de Ayuda a
la Contfratacion de Andalucia se recoge a quienes formen parte de una
unidad familiar en la que alguno de sus miembros tenga reconocida al
menos un 33 por 100 de discapacidad o estar en situacion de
dependencia.

Aragon:

Decreto 85/2014, de 27 de mayo, por el que se aprueban medidas
destinadas a fomentar la contratacidon de las personas con
discapacidad en el mercado ordinario de tfrabajo. (BOA 5 junio 2014).

Orden de 21 de noviembre de 2014, por la que se establecen medidas
de cardcter extraordinario para el mantenimiento del empleo en
Centros Especiales de Empleo (BOA 28 noviembre 2014).

Orden de 22 de junio de 2015, del Departamento de Economia y
Empleo, por el que se aprueba el Programa Oportunidad Empleo Joven
y se establecen la bases reguladoras para la concesion de las
subvenciones previstas en el mismo. (BOA 14 julio 2015).

Asturias:

Resolucion de 14 de julio de 2015, del Servicio PUblico de Empleo, por la
que se aprueba la apertura de plazo de presentacion de solicitudes de
concesion de subvenciones a la insercion laboral de las personas con
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discapacidad en los centros especiales de empleo del Principado de
Asturias durante el segundo semestre de 2015. (BOPA 22 julio 2015).

Canarias:

Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del
Emprendimiento, el Trabajo Auténomo vy las Pymes en la Comunidad
Autoénoma de Canarias (BOE 1 octubre 2014).

Las medidas contempladas en la presente ley atenderdn las especiales
necesidades de los grupos con mayores dificultades para acceder al
mercado laboral, para garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades, especialmente jovenes -con particular atencidon a
aquellos con déficit de formacioén-, parados de larga duracion, mayores
de cuarenta y cinco anos y personas con discapacidad y en exclusion
social.

Castilla y Ledn:

Orden EYE/451/2014, de 29 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, dirigidas a Entidades Locales de Castilla y Ledn, para la
contratacion de personas con discapacidad para la realizacidon de
obras y servicios de interés publico y utilidad social. (BOCYL 9 junio 2014).

Cataluna:

Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas (BOE 14 agosto 2015) con
numerosas referencias a la discapacidad:

1. Voto de las personas incapacitadas (articulo 49).

2. Las cooperativas de viviendas destinadas a residencias para
personas con discapacidad (articulo 122).

3. Los frabajadores con contratos de frabajo conforme a una
disposicion de fomento del empleo de personas con
discapacidades fisicas o psiquicas, no computan en el cdlculo del
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porcentaje para comprobar que no se superan los limites a la
confratacion en las cooperativas (articulo 131).

4. Enrelaciéon con las cooperativas de iniciativa social, si el objeto de
una cooperativa es la plena insercion de personas con
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, puede estar integrada,
conjuntamente o indistinfamente, por estas personas, sus tutores y
el personal de atencidn. Los socios con discapacidades que
hayan dejado de cumplir alguna de las actividades de la
cooperativa tienen derecho preferente de reincorporacion a la
actividad sobre cualquier otra persona que no haya estado
vinculada anteriormente a la enfidad. Asimismo, el socio con
discapacidad que cause baja también tiene derecho preferente
de reincorporacion (articulo 143).

Ley 13/2015, de 9 de julio, de ordenacién del sistema de empleo y del
Servicio PUblico de Empleo de Cataluina (BOE 14 agosto 2015).

El Predmbulo senala que es preciso reconocer la singularidad vy
especializacion del modelo de inclusion laboral de personas con
discapacidad o con frastorno mental en el mercado ordinario de
trabajo y, de forma especifica, de la metodologia del empleo con
apoyo, asi como la tarea realizada por los centros especiales de frabajo
en la busqueda de este objetivo.

En el Objeto (articulo 1) se senala enfre otros el f): «Garantizar a las
personas con elevado grado de vulnerabilidad y necesidades de
apoyo —como, enfre oftras, las personas con discapacidades o las
personas con trastorno mental- la prestacion de los adecuados servicios
especializados para la inserciéon laboral, el mantenimiento del empleo y
la promocidén de la carrera profesional.y

Dentro de la Estrategia catalana para el empleo (arficulo é.c) se incluye
como variable la discapacidad denfro de un Sistema de indicadores
cuantitativos y cudlitativos que permitan, como minimo, hacer
valoraciones de género, edad, origen, formacion y grado de
discapacidad vy redlizar el seguimiento periddico de los objetivos y su

Pagina 38 de 726 g



Informe OLIVENZA 2015, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

grado de cumplimiento, asi como de la eficacia y eficiencia de los
sistemas de orientacioén, formacion e intermediacion utilizados.

El sistema de informacion comun (articulo 10) debe incorporar los datos
qgue puedan ser relevantes para la observancia de la garantia de
igualdad de oportunidades entre todas las personas, especialmente, en
el caso de las personas con discapacidad.

Dentro de los servicios ocupacionales, El fomento del empleo
corresponde al conjunto de servicios, programas y actuaciones que
tienen como objetivo: «b) Promover la igualdad en el acceso al
mercado de trabagjo, la permanencia y promocion de personas de
colectivos que, de forma coyuntural o estructural, tienen especiales
dificultades de insercion laboral o necesitan un apoyo reforzado,
desarrollando instrumentos, itinerarios y actuaciones de apoyo a puestos
de frabajo o mercados protegidos. En este senfido, el Servicio Publico
de Empleo de Cataluna debe velar por el desarrollo y la mejora de los
centros especiales de trabajo y las empresas de insercion, como
insfrumentos esenciales para la insercion laboral de las personas con
discapacidad o con trastorno mental que necesitan apoyo o atencidén
especializada y para el fomento de la inclusion de dichas personas en el
mercado laboral ordinario.y (articulo 16.7).

El Modelo de Evaluaciéon del Servicio PUblico de Empleo de Cataluna
(arficulo 39) debe estar en proceso de mejora continua, basdndose,
enfre ofros aspectos, en: «d) Los resultados en la insercion laboral de Ias
personas pertenecientes a colectivos de mads dificil insercidon, por
razones como la edad o la discapacidad, enfre otras.»n

De especial interés es la Disposicion adicional cuarta que se refiere a las
Entidades sociales especializadas en servicios de apoyo a la inserciéon
laboral de personas con discapacidad o con trastorno mental: «El
Gobierno debe impulsar procedimientos administrativos de contratacion
de entidades sociales prestadoras de servicios de apoyo especializadas
en la inserciéon laboral de personas con discapacidad o con trastorno
mental en el mercado ordinario de trabajo, que permitan una mayor
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estabilidad en la colaboracién con el Servicio Publico de Empleo de
Cataluna.yn

Extremadura:

Decreto 124/2014, de 24 de junio, por el que se modifica el Decreto
106/2013, de 25 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones para el fomento del empleo de personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura y se aprueba la primera convocatoria de
dichas subvenciones. (DOE 30 junio 2014).

Ley 13/2015, de 8 de abiril, de Funcion Publica de Extremadura (BOE 6
mayo 2015).

Lo mds importante es que contiene normas sobre acceso a la funcion
publica de las personas con discapacidad (capitulo lll del titulo VI).

Se reconoce el derecho a la no discriminacion por razéon de
discapacidad (arficulo 46.))

Se reconoce a los funcionarios el derecho a reducir jornada por guarda
legal para cuidar a una persona con discapacidad.

Se potenciard la formacidén de los funcionarios con discapacidad
(articulo 70).

Las  Administraciones PuUblicas de  Extremadura  garantizardn
especialmente la proteccion del personal que, por sus propias
caracteristicas personales o estado bioldgico conocido, incluidos
aquellos que tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados
del frabagjo.

Para hacer efectiva esta proteccion, el personal empleado publico
afectado tiene derecho a la adaptacion del puesto de trabajo. Tal
adaptacion podrd conllevar, en los términos y condiciones que se
establezcan reglamentariomente, el cambio de puesto de trabajo
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cuando este sea necesario para la proteccidon de su salud y exista
vacante idénea (articulo 73.4).

Los requisitos para el acceso al empleo publico (articulo 89) deberdn
cumplirse en el momento de la finalizacion del plazo para presentar la
solicitud de participacidon en el correspondiente proceso selectivo y
deberdn acreditarse una vez finalizado éste, antes del nombramiento
como funcionario en prdcticas o la formalizacion del contrato en el
caso del personal laboral. No obstante, en el sistema especifico de
acceso de personas con discapacidad puede exigirse que la resolucion
por la que se reconozca el grado de las limitaciones en la actividad que
permita concurrir a dicho sistema de acceso se haya dictado con
anterioridad a la fecha de publicacidon de la convocatoria.

Los aspirantes que, habiendo superado el correspondiente proceso
selectivo hubieran accedido al mismo a fravés de la convocatoria o del
turno de personas con discapacidad deberdn acreditar el grado de la
misma exigido antes de procederse a su nombramiento como
funcionario de carrera o de disponerse su contratacion como personal
laboral fijo, debiendo constatarse ademads por el érgano competente la
compatibilidad de la discapacidad con el desempeno de las tareas y
funciones correspondientes. De no acreditarse ambos extremos
qguedardn automdticamente decaidos en su derecho, no pudiendo ser
nombrados funcionarios de carrera ni dispuesta su contratacion como
personal laboral fijo y quedando sin efecto la totalidad de las
actuaciones relativas a los mismos.

El acceso de las personas con discapacidad a la Funcién Publica de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, tanto
como personal funcionario como laboral, se inspirard en los principios de
igualdad de oportunidades, no discriminacion, accesibilidad universal y
compensacion de desventajas (articulo 91).

Sin perjuicio de las adaptaciones y adecuaciones que procedan a favor
de estos colectivos, no podrdn ser alterados los requisitos de titulacion
exigibles, debiendo quedar en todo caso acreditada su capacidad
para el desempeno de las funciones propias de los cuerpos,
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especialidades, agrupaciones profesionales o categorias profesionales a
que los aspirantes pretendan acceder.

Las Administraciones PuUblicas de Extremadura llevardn a  cabo
convocatorias de pruebas selectivas especificas e independientes para
el acceso a plazas reservadas a personas con discapacidad intelectual,
siempre que éstas tengan reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33%.

Dichas pruebas irdn dirigidas especialmente a acreditar que las
personas aspirantes poseen los repertorios bdsicos de conducta que les
permitan realizar las tareas o funciones propias de las plazas.

La determinacion del centro de frabagjo, jornada, localidad y, en su
caso, provincia al que se adscriba el puesto de frabajo adjudicado se
efectuard teniendo en cuenta la voluntad de cada persona aspirante y
sus circunstancias personales, familiares, sociales y de discapacidad,
siempre que todos estos factores sean compatibles con los servicios
publicos y la organizacion de la correspondiente Administracion.

En cuanto a reserva de plazas (articulo 92), en las ofertas de empleo
publico se reservard un cupo no inferior al diez por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, siempre
que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la
compatibilidad con el desempeno de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en
cada Administracion publica de Extremadura.

La reserva del minimo del diez por ciento se realizard de manera que, al

menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser
cubiertas por personas qgue acrediten discapacidad intelectual y el resto
de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier
otro tipo de discapacidad.

La Consejeria competente en materia de funcién publica realizard la
distribucion de la reserva de plazas dando preferencia y mayor cupo de
reserva a las vacantes en cuerpos, escalas, especialidades vy
agrupaciones profesionales de funcionarios, categorias profesionales de
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personal laboral cuyos integrantes normalmente desempenen
actividades compatibles en mayor medida con la posible existencia de
una discapacidad.

Con la finalidad de conseguir la plena infegracion de las personas con
discapacidad en el empleo publico de Extremadura, se podrdn firmar
acuerdos con organizaciones, asociaciones o entidades cuya actividad
consista en la promocion y defensa de las personas con discapacidad
(articulo 93).

Se recoge el derecho a la excedencia voluntaria no superior a tres anos
para cuidar de familiar con discapacidad.

Se considera falta disciplinaria muy grave la discriminaciéon de una
persona con discapacidad por parte de un funcionario (articulo 152).

Galicia:

Ley 2/2015, de 29 de abiril, del empleo publico de Galicia (BOE 23 mayo
2015).

Especialmente interesante es el articulo 48 que se refiere a las ofertas de
empleo publico. En las ofertas de empleo publico se reservard un
porcentaje no inferior al siete por ciento de las plazas convocadas para
ser cubiertas entre personas con discapacidad, siempre que superen las
pruebas selectivas y acrediten su discapacidad y la compatibilidad de
esta con el desempeno de las tareas y funciones, de forma que
progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales de
cada Administracion publica incluida en el dmbito de aplicacion de la
presente ley.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizard de manera que, al
menos el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas
por personas que acrediten discapacidad intelectual, y el resto de las
plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro fipo
de discapacidad.
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La reserva se hard sobre el nUmero total de las plazas incluidas en la
respectiva oferta de empleo publico, pudiendo concentrarse las plazas
reservadas para personas con discapacidad en aquellas convocatorias
que se refieran a cuerpos, escalas o categorias que se adapten mejor a
las peculiaridades de las personas con discapacidad. Cuando de la
aplicacion de los porcentgjes resulten fracciones decimales, se
redondeardn por exceso para su computo.

Si las plazas reservadas y que fueron cubiertas por las personas con
discapacidad no alcanzasen el porcentaje del tres por ciento de las
plazas convocadas en la correspondiente oferta de empleo publico, las
plazas no cubiertas del nUmero total de las reservadas se acumulardn al
porcentaje del siete por ciento de la oferta siguiente, con un limite
mdaximo del doce por ciento.

Las ofertas de empleo publico pueden prever que las plazas reservadas
para personas con discapacidad se convoquen conjuntamente con las
plazas ordinarias o mediante convocatorias independientes,
garantizdndose, en todo caso, el cardcter individual de los procesos
selectivos. Las pruebas de los procesos objeto de convocatoria
independiente tendrdn el mismo contenido que las que se realicen en
las convocatorias ordinarias y las personas que participen en ellas
deberdn acreditar el grado de discapacidad indicado. Las plazas
incluidas en estas convocatorias se computardn en el porcentaje
reservado en la oferta de empleo publico para su cobertura entre
personas con discapacidad.

Asimismo es inferesante lo que se refiere a los cursos de formacion vy
periodo de prdcticas (articulo 54). Acceso al empleo publico de las
personas con discapacidad.

1. En las pruebas selectivas, incluidos los cursos de formacion y los
periodos de prdcticas, se establecerdn las adaptaciones y los ajustes
razonables de tiempo y medios que sean necesarios para su realizacion
por las personas con discapacidad, siempre que asi lo solicitasen, a fin
de garantizar que participan en condiciones de igualdad con los demdas
aspirantes. Estas personas concurrirdn en turno separado de los demas
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aspirantes siempre que asi se justificase para el mejor desarrollo de sus
pruebas selectivas.

2. Superado el proceso selectivo, las personas que ingresen en cuerpos
o escalas de personal funcionario o categorias de personal laboral de
las administraciones publicas incluidas en el dmbito de aplicaciéon de la
presente ley, y que hayan sido admitidas en la convocatoria ordinaria
con plazas reservadas para personas con discapacidad, pueden
solicitar al érgano convocante la alteracion del orden de prelacion
para la eleccidon de las plazas dentro del dmbito territorial que se
determine en la convocatoria, por motivos de dependencia personal,
dificultades de desplazamiento u otras andlogas, que deberdn ser
acreditados debidamente. EI érgano convocante acordard dicha
alteraciéon cuando estuviera debidamente justificada, limitdndose a
realizar en el orden de prelacion la minima modificacidn necesaria para
posibilitar el acceso al puesto de la persona con discapacidad.

Los empleados publicos tienen el derecho a no ser discriminados por
razon de discapacidad y el deber de no discriminar por razén de
discapacidad entre otros.

El articulo 106 contempla una reduccién de jornada por guarda legal
de un menor de 12 anos o de una persona con discapacidad, el
permiso por parto aumenta en dos semanas cuando el hijo nace con
discapacidad (articulo 121), al igual que el permiso por adopcion o
acogimiento, excedencia no superior a 3 anos por cuidado de familiar
con discapacidad (arficulo 176).

La discriminacion por discapacidad por parte de un funcionario publico,
estd tipificada como falta disciplinaria muy grave.

Orden de 12 de agosto de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones para la promocion del empleo
autdbnomo de las personas jovenes inscritas en el Sistema nacional de
garantia juvenil, con cargo al Programa operativo de empleo juvenil, y
se procede a su convocatoria para el ano 2015 (DOG 19 agosto 2015).
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Orden de 12 de agosto de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa para la promocion del empleo auténomo,
cofinanciado por el Fondo Social Europeo, con cargo al programa
operativo FSE Galicia 2014-2020, y se procede a su convocatoria para el
ano 2015 (DOG 192 agosto 2015).

Orden de 12 de agosto de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa de incenfivos a la confratacion de las
personas jovenes inscritas en el Sistema nacional de garantia juvenil, con
cargo al Programa operativo de empleo juvenil, y se procede a su
convocatoria para el ano 2015. (DOG 20 agosto 2015).

Orden de 6 de agosto de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa para la promocion de la integracion laboral
de las personas con discapacidad en centros especiales de empleo y
del Programa de subvenciones a las unidades de apoyo a la actividad
profesional en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los
centros especiales de empleo, y se procede a su convocatoria para el
ano 2015 (DOG 17 agosto 2015).

Orden de 29 de julio de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa de incentivos a la contratacion de las
personas desempleadas en sifuacion o riesgo de exclusion social y se
procede a su convocatoria para el ano 2015 (DOG 11 agosto 2015).

Orden de 13 de julio de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa de promocion de la integracion laboral de
las personas con discapacidad en la empresa ordinaria y del Programa
de empleo con apoyo como medida de fomento del empleo de
personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabagjo, y se
procede a su convocatoria para el ano 2015 (DOG 22 julio 2015).

Orden de 3 de julio de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones para el fomento del empleo en
cooperativas y sociedades laborales y la promocién del cooperativismo,
y se convocan para el ano 2015. (DOG 16 julio 2015).

Murcia:
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Orden de 3 de agosto de 2015, del Presidente del Servicio Regional de
Empleo y Formacion, por la que se modifica la Orden de 10 de julio de
2013, de bases reguladoras de los programas de subvenciones para el
fomento de la integracion laboral de personas con discapacidad
(BORM 20 agosto 2015).

Orden de 3 de agosto de 2015, del Presidente del Servicio Regional de
Empleo y Formaciéon, de modificacion parcial de la Orden de 5 de julio
de 2013, por la que se regula la formacion de oferta dirigida
prioritariamente a trabajadores desempleados, mediante la ejecucion
de acciones y proyectos de formaciéon y la realizacién de prdcticas
profesionales no laborales, y se establecen las bases reguladoras de
subvenciones destinadas a tal fin, en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (BORM 20 agosto 2015).

Pais Vasco:

Resolucion de 23 de julio de 2015, del Director General de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, por la que se procede a la publicacion de la
convocatoria, para el ejercicio 2015, de ayudas destinadas al desarrollo
de las actuaciones de Empleo con Apoyo como medida de integracion
de personas con discapacidad en el mercado ordinario de frabajo
(BOPV 23 julio 2015).

2.3.1.2 Inclusion en el producto: Reduccién de la pobreza, consumo

Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden
social (BOE 28 febrero 2015).

Se amplia a los pensionistas o perceptores de prestaciones contributivas
y asistenciales del sistema de proteccidon del desempleo la posibilidad
de solicitar el abono anticipado de las deducciones en IRPF por
discapacidad y por familia numerosa (1200 euros/ano cada una).

En cuanto a deudas hipotecarias y desahucios, no ha cambiado la
proteccion reforzada a las personas con discapacidad que sigue siendo
superior a la general ahora mejorada ligeramente.
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La nueva "tarifa" reducida de cotizacion a la Seguridad Social para los
nuevos contratos indefinidos y la nueva bonificacidon en la cotizaciéon a
Seguridad Social de los frabajadores autbnomos, que se comenta
luego, no afecta ni deroga el régimen de bonificaciones por
contratacion de personas con discapacidad en empresas ordinarias o
en centros especiales de empleo o el previsto para autbnomos con
discapacidad. Estos incentfivos, por ofra parte, son mucho mds
beneficiosos y ademds se aplican durante toda la vigencia del contrato
de frabagjo.

Se recoge una nueva bonificacién en la cofizacion a Seguridad social
de los trabajadores autbnomos que necesiten reducir su jornada por
cuidado de hijos menores de siete anos o de familiares a cargo en
situacion de dependencia, pero condicionada a la contfratacidon de un
trabajador, a tiempo completo o parcial, que se mantenga durante el
ano en que el autdnomo se ahorra la cuota. La bonificaciéon, por
consiguiente, dura un ano y alcanza al 100 por 100 de su cotizacion a la
Seguridad Social por contingencias comunes, no asi por las restantes
contfingencias (cese de «actividad, accidentes de ftrabagjo vy
enfermedades profesionales). Si la contrataciéon del trabajador "sustituto”
es a tiempo parcial (minimo media jornada), la bonificacion serd del 50
por 100.

Quedan exentas de pagar tasas judiciales las personas fisicas. Esto es
muy importante pues habia personas que por no pagar tasas judiciales
no recurrian en la via contenciosa resoluciones de dependencia que les
perjudicaban.

Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccioén de la carga financiera y otras medidas de orden social (BOE
29 julio 2015).

Como habia propuesto el CERMI, se ha llevado a cabo la ampliacién a
los pensionistas o perceptores de prestaciones contributivas vy
asistenciales del sistema de proteccion del desempleo de la posibilidad
de acogerse al abono anticipado de las minoraciones en la cuota
diferencial del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) para
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familias numerosas y por ascendiente y descendiente con discapacidad
a cargo. Hasta ahora solo la podian disfrutar los trabajadores por
cuenta propia o aqjena. El importe de la minoraciéon en la cuota
asciende a 1.200 € al ano. En caso de familias numerosas de categoria
especial, esta deduccion se incrementard en un 100 por ciento.

Los frabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos tendrdn derecho, por
un plazo de hasta doce meses, a una bonificacion del 100 por cien de
la cuota de autdbnomos por tener a su cargo un familiar con pardilisis
cerebral, enfermedad mental o discapacidad intelectual con un grado
de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento o una
discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 por ciento.

La situacion de discapacidad con intensas necesidades de apoyo o
supervision deberd estar debidamente acreditada y el familiar no podrd
desempenar ninguna actividad retribuida.

Esta medida, planteada por el CERMI y asumida por los grupos
parlomentarios del Congreso, se dirige a favorecer entre los
trabajadores auténomos la conciliaciéon de la vida profesional y familiar
vinculada a la contratacion.

La aplicacion de esta nueva bonificacion estard condicionada a la
permanencia en alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos y a la contratacion de un
trabajador, a fiempo completo o parcial, que deberd mantenerse
durante todo el periodo de su disfrute.

Ademds de a discapacidad, este mismo beneficio se extiende a las
situaciones de dependencia y de cuidado de menores de 7 anos a
cargo del trabajador autébnomo.

Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para
reducir la carga fributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras medidas de cardcter
econdmico. (BOE 11 julio 2015).
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Adicionalmente, dada la especial situacidon por la que pueden estar
pasando determinados contribuyentes, se declaran exentas las ayudas
puUblicas concedidas por las Comunidades Autdbnomas o entfidades
locales para atender a colectivos en riesgo de exclusion social,
situaciones de emergencia social, necesidades habitacionales de
personas sin recursos o necesidades de alimentacion, escolarizacion y
demads necesidades bdsicas de menores o personas con discapacidad
cuando carezcan de medios econdmicos suficientes, hasta un importe
maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de
efectos multiples, asi como las ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual y, en particular, a victimas de
violencia de género.

El articulo 4 establece el régimen especial de embargos del articulo 607
LEC para estas prestaciones que serdn inembargables hasta el importe
del Salario Minimo Interprofesional.

«1. Resultard de aplicaciéon lo dispuesto en el articulo 607 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, a los embargos
ordenados en el dmbito de procedimientos judiciales y administrativos
que tengan por objeto las siguientes prestaciones publicas:

a) Las prestaciones econdmicas establecidas por las Comunidades
Auténomas en concepto de renta minima de insercion para garantizar
recursos economicos de subsistencia a las personas que carezcan de
ellos.

b) Las demds ayudas establecidas por las Comunidades Auténomas o
por las Entidades Locales para atender, con arreglo a su normativa, a
colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de emergencia
social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o
necesidades de alimentaciéon, escolarizacion y demds necesidades
bdsicas de menores o personas con discapacidad cuando ellos y las
personas a su cargo, carezcan de medios econdmicos suficientes.

c) Las prestaciones y ayudas establecidas por el Estado con finalidad
andloga a las senaladas en los apartados anteriores.
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d) Las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a que se
refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y las ayudas
previstas en la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género y demds ayudas
publicas safisfechas a victimas de violencia de género por tal
condicion.

2. Las prestaciones y ayudas a que se refiere este articulo serdn
consideradas como una percepcion mdas a efectos de lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.»

Comunidades Auténomas:
Baleares:

Ley 7/2014, de 23 de julio, de proteccion de las personas consumidoras
y usuarias de las llles Balears (BOE 20 de agosto 2014).

Reconoce a las personas con discapacidad intelectual reconocida
administrativamente como consumidores vulnerables. Establece que los
poderes publicos velardn por la integracion social como consumidores
de las personas con discapacidad.

Castilla y Ledn:

Ley 2/2015, de 4 de marzo, por la que se aprueba el Estatuto del
Consumidor de Castilla y Ledn (BOE 27 marzo 2015).

Las Administraciones Publicas dedicardn una atencion especial a la
proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios que se hallen
en situaciones de inferioridad, subordinacién e indefensiéon, atendiendo
de forma prioritaria a los menores de edad, ancianos y personas con
discapacidad.

La Comunidad de Castilla y Ledn ejercerd la adecuada vigilancia y
control de mercado vy desarrollardn, enfre ofras, las siguientes
actuaciones: e) Facilitar el acceso a la informacion, especialmente la
relacionada con la salud y la seguridad, siendo garantizada, con
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cardacter general, a todas las personas con discapacidad, mediante la
regulacion reglamentaria sobre bienes y servicios.

Los poderes publicos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
fomentardn la formacién y educacion de los consumidores y usuarios,
asegurardn que estos dispongan de la informacion precisa para el
eficaz ejercicio de sus derechos y organizardn, promoverdn e
incentivardn, programas de educacion y formacion. A fal fin
desarrollaran las siguientes actividades:

e Divulgar el conocimiento de los derechos de los consumidores y
usuarios, de la forma de ejercitarlos y de sus instrumentos de
proteccién, con especial atencidon a los ninos, ancianos, personas
con discapacidad fisica o psiquica, inmigrantes y en general
aquellos consumidores y usuarios que, de forma individual o
colectiva, se encuenfren en situacion de inferioridad,
subordinacion, indefension o desproteccion.

e Favorecer en las organizaciones y movimientos juveniles, de
proteccion a la infancia, de personas mayores y de apoyo a
personas con discapacidad, las acciones dirigidas a la
informacidn, formacion y defensa de los consumidores y usuarios.

Cataluna:

Ley 20/2014, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley 22/2010, de
20 de julio, del Cdédigo de consumo de Cataluna, para la mejora de la
proteccion de las personas consumidoras en materia de créditos vy
préstamos hipotecarios, vulnerabilidad econdmica y relaciones de
consumo. (BOE 21 enero 2015).

«Articulo 262-7. Accesibilidad a la informacion y a los documentos
preceptivos.

La informacion y los documentos que el prestamista debe dar a la
persona consumidora para llevar a cabo el proceso de contratacion
deben ser accesibles para las personas con discapacidad mediante el
sistema o medio de soporte mds adecuado a tal efecto.n
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Extremadura:

Ley 9/2014, de 1 de octubre, por la que se regula la Renta Bdsica
Extremena de Insercion (BOE 23 octubre 2014).

El factor discapacidad es tenido en cuenta, como se hace
habitualmente.

Madrid:

Decreto 126/2014, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Renta Minima de Insercidon en la Comunidad de
Madrid (BOCAM 21 noviembre 2014).

El factor discapacidad de la persona o de uno de los miembros de la
familia es tenido en cuenta por la norma en distintos articulos.

2.3.2 Eje de Ciudadania o acceso a derechos.

2.3.2.1 Leyes que afectan al acceso al conjunto de derechos: ejercicio
capacidad juridica, acceso a la justicia y leyes globales.

Ejiercicio de la Capacidad juridica

Modificaciones del codigo civil importantes para personas con
discapacidad en materia de capacidad juridica, incluidas en la ley
26/2015 que ha modificado el sistema de proteccidon a la infancia vy
adolescencia.

Tutela de adultos

En relaciéon con la tutela de adultos por ministerio de la ley, pasa a estar
regulada de manera separada a la de los menores, desgajdndose del
articulo 239 un nuevo articulo 239 bis, que no modifica en esencia la
regulacion anterior sino que se limita a cambiar el apelativo de
“incapaces” por el de “personas con la capacidad modificada
judicialmente”.

Guarda de hecho

Pagina 53 de 726 g



Informe OLIVENZA 2015, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

En relacidn con la guarda de hecho (menores o adultos) se amplia el
contenido del 303 cc, reconociendo medidas cautelares a favor de los
guardadores de hecho y la capacidad de promover la privacion o
suspension de la patria potestad, remocion de la tutela o el
nombramiento de tutor.

Consentimiento de los contratos

También se modifica el articulo 1263 en relacién con el consentimiento
en los contratos, pero respecto a los adultos incapacitados, Unicamente
en la terminologia, acunando el término “capacidad modificada
judicialmente” como sustitutivo de “incapacitados”, aunque aun no se
ha aprobado, ni siquiera hay un proyecto de ley, que reforme la
incapacitacion y tutela para adoptar un modelo de acuerdo con la
Convencion de la ONU.

El articulo 1263, que queda redactado como sigue: «Articulo 1263.
No pueden prestar consentimiento:

1.° Los menores no emancipados, salvo en aquellos contratos que las
leyes les permitan realizar por si mismos o con asistencia de sus
representantes, y los relativos a bienes y servicios de la vida corriente
propios de su edad de conformidad con los usos sociales.

2.° Los que ftienen su capacidad modificada judicialmente, en los
términos senalados por la resolucion judicial.»

Se modifica el arficulo 1264, en la misma linea de evitar el término
incapacitados.

Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdicciéon Voluntaria (BOE 3 julio 2015).

En el presente informe no se va a intentar dar cuenta de todo el
contenido de esta larguisima ley pendiente de aprobacién desde el
ano 2000 y que viene a derogar casi todo lo que permanecia en vigor
de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, ley que se mantuvo en vigor
hasta ahora en temas de jurisdiccion voluntaria y actos de conciliacion.
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Si que se va a intentar ofrecer informacion suficiente para que nuestros
lectores sean conscientes de su importancia y aplicaciéon practica.

Esta ley separa la jurisdiccion voluntaria de la regulacion procesal
comun con el objetivo de ofrecer al ciudadano medios efectivos y
sencillos, que faciliten la obtencidn de determinados efectos juridicos de
una forma pronta y con respeto de todos los derechos e intereses
implicados.

También se busca la adaptacion a la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, pero principalmente en la
terminologia: se abandona el empleo de los términos de incapaz o
incapacitacion, y se sustituyen por la referencia a las personas cuya
capacidad estd modificada judicialmente.

La Ley opta por atribuir el conocimiento de un nUmero significativo de
los asuntos que fradicionalmente se incluian bajo la rdbrica de la
jurisdiccion voluntaria a operadores juridicos no investidos de potestad
jurisdiccional, tales como Secretarios judiciales, Notarios y Registradores
de la Propiedad y Mercantiles, compartiendo con cardcter general la
competencia para su conocimiento.

Sin embargo se reserva la decision de fondo al Juez de aquellos
expedientes que afectan al interés publico o al estado civil de las
personas, los que precisan una especifica actividad de tutela de
normas sustantivas, los que pueden deparar actos de disposicion o de
reconocimiento, creacion o extinciéon de derechos subjetivos o cuando
estén en juego los derechos de menores o personas con capacidad
modificada judicialmente.

En cuanto a la postulacién y defensa, la Ley no establece un criterio
general, dejando el cardcter preceptivo de la intervencion de
Abogado y Procurador a cada caso concreto.

En cuanto a sus efectos econdmicos, los gastos ocasionados por un
expediente de jurisdiccion voluntaria serdn de cuenta del solicitante,
salvo que la ley disponga otra cosa.
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Salvo que la Ley expresamente lo preveaq, la formulacion de oposicion
por alguno de los interesados no hard contencioso el expediente, ni
impedird que continte su tramitaciéon hasta que sea resuelto. La Ley
establece que la oposicidon a la remocidn de la tutela o a la adopcion
hace contencioso el procedimiento.

El Titulo Il regula los expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de
personas: en concreto, el de habilitaciéon para comparecer en juicio y el
nombramiento del defensor judicial —estos dos se atribuyen al Secretario
judicial-, asi como la adopcion y las cuestiones relativas a la tutela, la
curatela y la guarda de hecho.

Este titulo incluye también la adopcidén de medidas de proteccion del
patrimonio de las personas con discapacidad o la obtencidn de
aprobacion judicial del consentimiento prestado a las infromisiones
legitimas en el derecho al honor, a la intimidad o la propia imagen de
menores o personas con capacidad modificada judicialmente.

Dentro de este mismo Titulo se regula también la obtencion de
autorizacion o aprobacion judicial para realizar actos de disposicion,
gravamen u otros que se refieran a los bienes o derechos de menores o
personas con capacidad modificada judicialmente.

Como colofén, junto a la disposicion derogatoria general y a las
disposiciones adicionales sobre las modificaciones y desarrollos
reglamentarios requeridos por esta Ley, se incorporan en disposiciones
finales las modificaciones pertinentes entre otros, del Codigo Civil, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley de Registro Civil y la Ley de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad en su Disposicion final
décima.

También se introduce, por considerarse necesario su adaptacion a la
nueva realidad social y desarrollo legislativo en el dmbito penal, una
nueva regulacién de las causas de indignidad para heredar
(modificacion del articulo 756.2 del Coédigo civii de manera que el
privado por resolucion firme de la patria potestad, o removido del
ejercicio de la tutela o acogimiento familiar de un menor o persona con
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la capacidad modificada judicialmente por causa que le sea
imputable, no pueda heredarle por considerdrsele indigno para ello), asi
como para ser testigo en el otorgamiento de los festamentos
(eliminando del articulo 681 del codigo civil el lenguaje ofensivo contra
personas con discapacidad).

En el Arficulo 18 que regula la celebracidon de la comparecencia, en
cualquiera de los expedientes se establece que Se garantizard, a través
de los medios y apoyos necesarios, la intervencion de las personas con
discapacidad en términos que les sean accesibles y comprensibles
(articulo 18.2.2°) lo cual es muy importante para garantizar el derecho
de acceso a lajusticia de las personas con discapacidad.

Comunidades Autonomas:
Pais Vasco:
Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco (BOE 24 julio 2015)

Esta ley se dicta de acuerdo con el articulo 149, 1, 8.° de la Constitucion
espanola de 1978, que reserva al Estado la facultad legislativa en
materia civil, pero sin perjuicio de la conservacion, modificacion y
desarrollo por las comunidades autbnomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan.

No es la primera ley que se dicta haciendo uso de esta competencia:
La Ley vasca 3/1992, de 1 de julio y la Ley 3/1999, de 26 de noviembre,
de modificacion de la Ley del Derecho Civil Foral del Pais Vasco, en lo
relativo al Fuero Civil de Gipuzkoa, la precedieron.

Regula muchas cuestiones sucesorias en las que se tiene en cuenta la
sifuacion de personas incapacitadas civimente.

Comunidades Auténomas:

Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Casfilla-La Mancha (BOE 18 febrero
2015).
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Segun su propia Exposicion de Motivos, en la elaboraciéon de esta ley, la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad constituye el referente principal.

El articulo 31.1.20.° del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
otorga a la Junta de Comunidades de Castilo-La Mancha la
competencia exclusiva en materia de servicios sociales vy
especificamente los dirigidos a las personas con discapacidad, incluida
la creacidon de recursos de apoyo a sus necesidades.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha recoge la
obligacion que corresponde a los poderes publicos regionales de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud vy facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social de la region.

Se tfrata de una ley muy ambiciosa, en la que se pretende abordar, por
vez primera, la imprescindible fr